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Équilibre et préservation des ressources

1� La société a envers la politique agricole de l’Union européenne des exigences multiples et justi-

Ɯć"0ǽ��)�0ȉ�$&1�1,21�!"�*Ĉ*"�!ȉ�--/,3&0&,++"/�+,1/"�-,-2)�1&,+�"+��)&*"+10�0�&+0�"1�!"�.2�)&1ć�"1�
!"�)"0� 2)1&3"/�"+�-/ć0"/3�+1�)"0�/"00,2/ "0Ǿ�)���&,!&3"/0&1ć�"1�)"��&"+ȒĈ1/"�!"0��+&*�25�!ȉć)"3�$"ǽ�
�"0� &1,6"+0�!"�)ȉ���0,+1�#�3,/��)"0�æ�2+"��$/& 2)12/"�ć.2&)&�/ć"�"1�/"0-,+0��)"Ǿ�.2&�0ȉ�!�-1"�æ�
l’environnement au lieu de le surexploiter par une production concentrée� Elle doit apporter sa 

contribution à une structure d’habitat décentralisée et à la vitalité sociale et culturelle des zones 

rurales� 

Fair pay – fair life

�+�Ɯ+�!"�  ,*-1"Ǿ� )ȉ,�'" 1&#�!,&1� ć$�)"*"+1�Ĉ1/"�2+� /"3"+2�ć.2&1��)"�-,2/� )"0�-"/0,++"0�.2&� 
s’engagent dans l’agriculture� Il ne faudrait pas pénaliser justement ceux qui participent de  

manière active et constructive au monde du travail� Le dumping social dans le secteur agricole 

doit appartenir au passé�

La PAC actuelle est-elle à la hauteur de ces exigences ?  
�/"+!Ȓ"))"�02ƛ&0�**"+1�"+� ,*-1"�)"0�&+1ć/Ĉ10�!"�)�� 
-,-2)�1&,+�!"�)ȉ���Ȅ

2� �,**"�)"�*,+1/"�)"� %�-&1/"�ǖ�!"� "�!, 2*"+1�!"�/ćƝ"5&,+Ǿ�&)�+ȉ"01�-�0�"5�$ć/ć�!"�!&/"�.2"�)������
�2/�&1��&"+��"0,&+�!ȉĈ1/"�/ć#,/*ć"ǽ��+�-�/1& 2)&"/Ǿ�"))"�"01�� 12"))"*"+1�&+ �-��)"�!"�$�/�+1&/�2+"�
-/,!2 1&,+�ć.2&)&�/ć"�"1�2+�/"3"+2�ć.2&1��)"ǽ���/�!,5�)"*"+1Ǿ�,+�,�0"/3"�.2"�)��-,)&1&.2"�/ć"))"� 
s’éloigne toujours davantage des objectifs de la PAC� Bien que l’article 39 du TFUE postule clairement 

une stabilisation du marché ainsi qu’un rélèvement du revenu individuel de ceux qui travaillent 

!�+0�)ȉ�$/& 2)12/"Ǿ�)��/ć�)&1ć�"01�1,21��21/"ǽ��"�0" 1"2/��$/& ,)"�0"� �/� 1ć/&0"�-�/�2+�revenu agricole 
en baisse�"1Ǿ�02/1,21�02/�)"�*�/ %ć�!2�)�&1Ǿ�-�/�2+"�forte déstabilisation� Le secteur est secoué 

-�/�!"0� /&0"0�&+ "00�+1"0Ǿ�&*-21��)"0�æ�)��-,)&1&.2"�!"�!ć/ć$)"*"+1�1&,+�.2"�)"�0" 1"2/�)�&1&"/�
connaît depuis des années� 

Préambule
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Préambule

Les conséquences de cette politique sont une forte volatilité des prix et la concentration géogra-

-%&.2"�!"�)��-/,!2 1&,+�!"�)�&1Ǿ��3" �2+�&*-� 1�-/,�)ć*�1&.2"�02/�)ȉ"+3&/,++"*"+1�ć ,),$&.2"�"1�
0, &�)ǽ��"0� /&0"0�.2ȉ"))"�!ć )"+ %"�-/,3,.2"+1�2+�/"-)&�+ć#�01"�02/�)"0�&+1ć/Ĉ10�+�1&,+�25�"1�,+1�2+�
&*-� 1�+ć$�1&#�02/�)"�3&3/"Ȓ"+0"*�)"�!"0�%��&1�+10�!"�)ȉ��ǽ��"�-)20Ǿ�)��!ć/ć$)"*"+1�1&,+�!2�0" -

1"2/�)�&1&"/�"+1/�Ĥ+"�!2�!2*-&+$�"1�*"+� "��&+0&�)"0�*�/ %ć0�!"0�-�60�"+�3,&"�!"�!ć3"),--"*"+1ǽ

3�� �,&)æ� "�.2ȉ2+"�+,23"))"����Ǿ�.2&��002*"/�&1�2+"�/"0-,+0��&)&1ć�-,2/�)"�*�/ %ćǾ�)��0, &ć1ć�"1�)��
 ,%ć0&,+�!�+0�)ȉ��Ǿ�!"3/�� ,*��11/"�/ć0,)2*"+1ǽ��"0�0&5�,�'" 1&#0�!ȉ2+"�1"))"�-,)&1&.2"�-/,$/"00&01"�
0,+1�!ćƜ+&0��2� %�-&1/"�ǗǾ��3" �)��/"3"+!& �1&,+�!"�a) un revenu équitable, b) une contribution 
à la lutte contre les inégalités sociales et c) une production sur tout le territoire, d) la prise 
de responsabilité vis-à-vis du marché par les producteurs, e) une production responsable  
vis-à-vis des pays en voie de développement ainsi que f) l’abandon de l’illusion pure du marché.

4� Le chapitre 2 décrit également un mécanisme de gestion de crise�.2&�!"3/��Ĉ1/"�&+1ć$/ć�!�+0�)��
+,23"))"����Ǿ��Ɯ+�!ȉ�11"&+!/"� "0�,�'" 1&#0ǽ��ȉ�2/,-"�+��&)(��,�/!���& &�ć)��,/ć�)"�programme 
de responsabilisation face au marché (PRM)� Celui-ci permet de faire face aux évolutions et aux 

!ćƜ0�/ć")0�!2�0" 1"2/�!"�*�+&Ć/"�/�-&!"�"1��--/,-/&ć"ǽ��2�32�!"�)ȉ"ƛ/�6�+1"�/ć$2)�/&1ć�!"0� /&0"0�
.2&�0" ,2"+1�)"�*�/ %ć�!2�)�&1Ǿ�+,20��3,+0�2+��"0,&+�-/"00�+1�!ȉ2+�&+01/2*"+1�"ƛ& � "�!"�0,/1&"�
de crise� Le PRM fait en sorte que les prix au producteur couvrent les coûts et représente ainsi un 

0, )"�&*-,/1�+1�3"/0�2+"�-/,!2 1&,+�ć.2&)&�/ć"�"1�ć.2&1��)"Ǿ�&+1ć$/�+1�)��-/,1" 1&,+�!"�)ȉ"+3&/,+-

+"*"+1�"1�)"��&"+ȒĈ1/"��+&*�)ǽ�

5�� �"�1/,&0&Ć*"� %�-&1/"��+�)60"�)�� ,+#,/*&1ć�!2������3" �)"0� ,+!&1&,+0�/ć"))"0�!�+0�)"�0" 1"2/�
)�&1&"/�"1�!ć*,+1/"�.2"�)"� ,+ "-1�"01�/ć�)&0��)"�!ȉ2+�-,&+1�!"�32"�Ɯ+�+ &"/Ǿ�"01�"ƛ& � "�"1� ,*-

-�1&�)"��3" �)"0�/Ć$)"0�!"�)ȉ���ǽ��"�-)20Ǿ�&)��--,/1"/�&1�2+"� ,+1/&�21&,+�&*-,/1�+1"�æ�)��01��&)&1ć�
internationale�

6�� ���/ć#,/*"�� 12"))"�"01�)ȉ,  �0&,+�!"� ,//&$"/�!"0�ć3,)21&,+0�-/,�)ć*�1&.2"0�"1�!ȉ�*ć)&,/"/Ǿ�-�/�)��
-,)&1&.2"��$/& ,)"Ǿ�)"�3&3/"Ȓ"+0"*�)"�!�+0�)ȉ��ǽ��)�"01�-�/1& 2)&Ć/"*"+1�&*-,/1�+1�!"�+"�-�0�02&3/"�
aveuglément la tendance à la déréglementation mais de tirer les leçons des erreurs du passé� Il 

ne s’agit pas d’une option mais d’un impératif pour les institutions et les acteurs responsables�  

�)�+"�#�21�-�0�,2�)&"/�.2"�)ȉ����Ǿ�"+�-)20�!"�0"0�,�)&$�1&,+0�"+3"/0�)"0� &1,6"+0Ǿ�2+�-,1"+1&")�02ƛ&-
sant pour se montrer à la hauteur des exigences dictées par la société et de donner à la politique 

�$/& ,)"�2+"�,/&"+1�1&,+�!2/��)"�"1�ć.2&1��)"ǽ��3" � "�!, 2*"+1�!"�/ćƝ"5&,+Ǿ�)"0�-/,!2 1"2/0�!"�
lait européens entendent peser dans le débat sur la réforme et contribuer à ce que la politique 

agricole de l’UE devienne une politique agricole véritablement commune et intégrative�
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�*-,/1�+ "�0, &,Ȓć ,+,*&.2"�!"�)ȉ�$/& 2)12/"

➜ Produire des aliments, 

➜ entretenir les paysages et faire vivre les zones rurales,

➜ créer des emplois dans le secteur agricole  
et dans les secteurs en amont et en aval, 

➜ préserver et développer les traditions régionales, 

➜ investir dans l’innovation et le progrès.

7�� �"�0" 1"2/�!"�)ȉ�$/& 2)12/"�',2"�!"�+,*�/"25�/ń)"0�&*-,/1�+10�!�+0�)ȉ�+&,+�"2/,-ć"++"ǽ��)����&+0&Ǿ�
!ȉ2+"�*�+&Ć/"�,2�!ȉ2+"��21/"Ǿ�2+�&*-� 1�02/� %�.2"� &1,6"+�"2/,-ć"+ǽ�8�)2&�0"2)Ǿ�)"�0" 1"2/��$/&-
 ,)"�"*-),&"�ǖǕ�*&))&,+0�!"�-"/0,++"0Ǿ�0,&1�ǚ�-,2/� "+1�!"�)��-,-2)�1&,+�� 1&3"�1,1�)"ǽ1 Chacun 

d’entre nous consomme des aliments à base de matières premières cultivées dans l’UE� 90 pour 

cent de la population de l’UE attribue une grande ou une très grande importance à l’agriculture�2 

�Ĉ*"��2�+&3"�2�&+1"/+�1&,+�)Ǿ�)ȉ&*-,/1�+ "�!"�)ȉ���+ȉ"01�-�0�+ć$)&$"��)"ǽ��3" �2+"�-/,!2 1&,+�
d’une valeur d’environ 411 milliards d’euros3Ǿ�)ȉ���"01�2+�!"0�-/&+ &-�25�� 1"2/0��2�*,+!"�!�+0�
le secteur agricole�

8�� ���*�1&Ć/"�-/"*&Ć/"�)�&1�"01�-/,!2&1"�!�+0� %� 2+�!"0�Y1�10�*"*�/"0�"1�,  2-"Ǿ��3" �ǖǚ�-,2/� "+1Ǿ�
une place centrale dans la production agricole de l’UE�4 En Europe comme dans d’autres régions 

!2�*,+!"Ǿ�)��-/,!2 1&,+�)�&1&Ć/"���2+"�$/�+!"�&*-,/1�+ "�-,2/�)"�!ć3"),--"*"+1�0, &,Ȓć ,+,-

mique� Elle permet de faire vivre les zones rurales et d’approvisionner la population en produits 

laitiers frais et locaux� 

ǖ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�Ȑ��,4�*�+6�-",-)"�4,/(�&+��$/& 2)12/"�&+�1%"��2/,-"�+��+&,+�ȑǾ�����$/& 2)12/�)�� ,+,*& 0��/&"#0Ǿ�+ʍ�ǝ�Ȓ�'2&))"1�ǗǕǖǘǾ�-ǽ�Ǘǽ�
%11-ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ0&1"0ȡ�$/& 2)12/"ȡƜ)"0ȡ/2/�)Ȓ�/"�Ȓ" ,+,*& 0ȡ�/&"#0ȡ-!#ȡǕǝȚ"+ǽ-!# (Téléchargement le 24/02/2017)

Ǘ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�Ȑ��"0��2/,-ć"+0Ǿ�)ȉ�$/& 2)12/"�"1�)������ȑǾ�0,+!�$"��2/,��/,*Ć1/"�0-ć &�)�ǘǘǛǾ�ǗǕǖǕǾ�-ǽ�Ǟǽ� 
%11-ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ ,**#/,+1,ƛ& "ȡ-2�)& ,-&+&,+ȡ�/ %&3"0ȡ"�0ȡ"�0ȚǘǘǛȚ#/ǽ-!#(Téléchargement le 22/02/2017)

ǘ� �%&ƛ/"�!"�ǗǕǖǚǾ��2/,01�1

Ǚ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�Ȑ���&1�"1�-/,!2&10�)�&1&"/0�ȑǾ�%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ*&)(Ț#/ (Téléchargement le 15/01/2017)

Orientation actuelle  
de l’agriculture dans l’UE  
et du secteur laitier

1

http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/08_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_336_fr.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk_fr
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1 Orientation actuelle de l‘agriculture de l‘UE et du secteur laitier

La politique agricole commune de l’UE (PAC) doit se montrer à la hauteur de l’importance de 

l’agriculture pour l’Europe et les autres régions du monde !

9�� �%ć,/&.2"*"+1Ǿ�)"� �!/"�'2/&!&.2"�1&"+1�ć$�)"*"+1� ,*-1"�!"� "11"�,�)&$�1&,+ǽ��"0�,�'" 1&#0�!"�
)�����Ǿ�!ćƜ+&0�æ�)ȉ�/1& )"�ǘǞ�!2��	��Ǿ� ,*-/"++"+1�"+1/"��21/"0�)��$�/�+1&"�!ȉ2+�+&3"�2�!"�3&"�
ć.2&1��)"��25�-"/0,++"0�1/�3�&))�+1�!�+0�)ȉ�$/& 2)12/"Ǿ�+,1�**"+1�-�/�)"�/")Ć3"*"+1�!2�/"3"+2�
&+!&3&!2")Ǿ�)��01��&)&0�1&,+�!"0�*�/ %ć0�"1�)��0ć 2/&1ć�!"0��--/,3&0&,++"*"+10ǽ��"0�,�'" 1&#0�,+1�
 "-"+!�+1�-"/!2�!"�)ȉ&*-,/1�+ "��2� ,2/0�!"0�!"/+&Ć/"0��++ć"0Ǿ��2�-/,Ɯ1�!ȉ2+"�-,)&1&.2"�!ć0-

1��&)&0�1/& "ǽ��"�/"3"+2��$/& ,)"���&00"��&+0&�!ȉ�++ć"�"+��++ć"Ǿ� ,**"�)"�*,+1/"+1�)ȉ&+!& "�!"�
revenu réel des facteurs (indicateur A – voir tableau 1) et le revenu d’entreprise agricole (indicateur 

C – voir tableau 2)�

���01��&)&0�1&,+�!"0�*�/ %ć0�+ȉ"01�-�0��11"&+1"Ǿ� "�.2&�"01�-�/1& 2)&Ć/"*"+1�3&0&�)"�!�+0�)"�0" 1"2/�
laitier� Au contraire : l’équilibre du marché est déstabilisé par une forte déréglementation et par 

l’orientation à l’export qui l’accompagne� La réduction du nombre des exploitations laitières qui en 

/ć02)1"�ț3,&/�1��)"�2�ǘȜ�/"-/ć0"+1"�!�+0�)ȉ�+&,+�"2/,-ć"++"�2+�!�+$"/�æ�*,6"+�,2�),+$�1"/*"�-,2/�
la production et l’approvisionnement en produits laitiers régionaux sur l’ensemble du territoire�


��ȡ���� 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

�+&,+�"2/,-ć"++"� 
țǗǝ�-�60Ȝ 120,7 109,9 98,1 105,6 98,1 97,7 99,6

Tableau 1 : Indicateur A - Indice de revenu réel des facteurs de l’activité agricole par unité de 
travail annuel, indice, n-1 = 100 (par rapport à l’année précédente) Source :  Eurostat


��ȡ���� 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

�+&,+�"2/,-ć"++"� 
țǗǝ�-�60Ȝ 120,7 113,1 96,2 106,6 92,4 92,8 96,8 

Tableau 2 : Indicateur C - Indice de revenu net d’entreprise de l’agriculture, 
n-1 = 100 (par rapport à l’année précédente)  Source : Eurostat




��ȡ���� ǗǕǕǜȡǕǝ ǗǕǕǝȡǕǞ ǗǕǕǞȡǖǕ ǗǕǖǕȡǖǖ ǗǕǖǖȡǖǗ ǗǕǖǗȡǖǘ ǗǕǖǘȡǖǙ

Autriche 58.022 55.261 52.464 49.853 48.814 46.529 44.477

�")$&.2" 12.626 11.932 11.329 10.672 10.261 9.836 9.390

Bulgarie 108.849 107.154 104.025 18.114 13.842 10.839 9.131

�/,�1&" - - - - - - 13.036

�%6-/" 433 229 225 225 219 217 212

�ć-2�)&.2"�1 %Ć.2" 2.749 2.639 2.593 2.455 2.360 2.298 2.195

��+"*�/( 4.940 4.538 4.320 4.152 3.968 3.801 3.622

�01,+&" 1.420 1.280 1.134 1.054 989 922 863

Finlande 14.400 13.133 12.373 11.675 10.910 10.231 9.574

France 99.326 92.770 87.640 83.805 80.257 77.214 74.397

�))"*�$+"� 99.464 95.229 91.548 88.655 83.883 80.758 77.336


/Ć " 5.659 5.081 4.590 4.284 3.949 3.693 3.566

�,+$/&" 6.344 6.420 6.011 5.768 4.725 4.315 4.170

Irlande 20.853 20.566 19.072 18.955 19.167 18.496 19.083

Italie 45.559 43.853 42.088 40.423 38.831 37.427 36.040

�"11,+&" 20.280 17.589 13.639 12.225 11.558 11.186 10.654

Lituanie 69.321 60.774 50.538 46.586 44.351 41.335 38.772

�25"*�,2/$� 892 870 840 813 790 760 736

��)1" 143 135 130 126 123 122 120

��60Ȓ��0 20.813 20.384 19.962 19.424 18.893 18.522 18.241

�,),$+" 232.097 207.622 185.658 173.276 162.082 152.999 144.834

�,/12$�) 11.011 10.045 9.186 8.057 7.487 6.959 6.471

�,2*�+&" 663.231 503.582 432.837 384.959 367.971 335.037 304.692

�),3�.2&" 798 803 875 874 850 830 807

�),3ć+&" 10.368 9.834 9.377 8.883 8.479 8.152 7.851

�0-�$+" 25.832 24.005 23.062 21.874 20.665 19.646 18.798

�2Ć!" 7.903 6.895 6.444 6.121 5.761 5.383 5.087

�,6�2*"Ȓ�+& 17.752 16.873 16.154 15.511 14.977 14.504 14.060
        

�,1�)���ȒǗǚ 789.005 728.760 671.252 635.746 604.349 576.135 551.356

�,1�)���ȒǗǜ 1.561.085 1.339.496 1.208.114 1.038.819 986.162 922.011 865.179

Tableau 3 – Nombre de producteurs de lait dans l’UE, de 2007/08 à 2013/14  
�,2/ "�ǿ��,**&00&,+�"2/,-ć"++"ȡ��������&/6

5



6

1 Orientation actuelle de l‘agriculture de l‘UE et du secteur laitier

���!ć/ć$)"*"+1�1&,+�!�+0�)"�0" 1"2/�)�&1&"/

10� La déréglementation active du secteur laitier a débuté en 2003� Cette politique a culminé douze 

�+0�-)20�1�/!��3" �)��Ɯ+�!"0�.2,1�0�)�&1&"/0Ǿ�.2&��3�&"+1�ć1ć�&+1/,!2&10�"+�ǖǞǝǙ�"+�/ć-,+0"�æ�)��
surproduction massive�  

�3�+1�*Ĉ*"�)��Ɯ+�!"0�.2,1�0Ǿ�"+1/"�ǗǕǕǚ�"1�ǗǕǖǚǾ�)"0�)&*&1"0�!"�-/,!2 1&,+�-,2/�)"�)�&1�,+1�ć1ć�
/")"3ć"0�!"�ǞǾǝ�-,2/� "+1Ǿ� "�.2&���-/,3,.2ć�2+"�+"11"���&00"�!"0�-/&5��2�-/,!2 1"2/�"1�-),+$ć�)"�
0" 1"2/�!�+0�2+"� /&0"ǽ��ȉ,ƛ/"�"1�)��!"*�+!"�+ȉć1�&"+1�-�0�ć.2&)&�/ć"0�"1�)��02/-/,!2 1&,+���"+02&1"�
#�&1���&00"/�)"0�-/&5�"+�ǗǕǕǞ�æ�2+�+&3"�2�!"�Ǘǚ� "+1&*"0ȡ($�!"�)�&1�ț��ȒǗǜȜǽ��"0�-"/1"0�,  �0&,++ć"0�
aux producteurs de lait européens se montaient à environ 11 milliards d’euros�5 Ce prix du lait 

"51/Ĉ*"*"+1���0��� ,+1/�&+1�!"�+,*�/"25�-/,!2 1"2/0�æ�*"11/"�)�� )ć�0,20�)��-,/1"�"1���-"0ć�
lourdement sur tous les autres�

�"-2&0�)��Ɯ+�!2�0601Ć*"�!"0�.2,1�0Ǿ�)"�ǘǖ�*�/0�ǗǕǖǚǾ�)"�*�/ %ć�!2�)�&1�#�&1�#� "�æ�2+�!ćƜ�"+ ,/"�
-)20� &*-,/1�+1Ǿ� ć1�+1�!,++ć�.2"� )"� 0601Ć*"�.2&� )2&� �� 02  ć!ć�+"�!&0-,0"�-�0�!ȉ&+01/2*"+10� 
"ƛ& � "0ǽ����02/-/,!2 1&,+�+2&0&�)"�+"�-"21�!Ć0�),/0�-�0�Ĉ1/"�ć3&1ć"ǽ��Ć0�ǗǕǖǙǾ�!"0�-/&5�-)20�ć)"3ć0�
"1�)��-"/0-" 1&3"�-/, %"�!"�)��Ɯ+�!"0�.2,1�0�"+1/�Ĥ+"+1�2+"��2$*"+1�1&,+�!"�ǙǾǘ�-,2/� "+1�!"0�
livraisons de lait dans l’UE6� Des hausses supplémentaires des volumes de presque 10 pour cent 

"+��,23"))"Ȓ�ć)�+!"�"1�!"�ǗǾǙ�-,2/� "+1��25�Y1�10Ȓ�+&0� ,+1/&�2"+1Ǿ��3" �)"0�3,)2*"0�!"�)ȉ��Ǿ�æ�
une surproduction de plus de 11 millions de tonnes au marché mondial�7

11�� �"-2&0� ǗǕǖǙǾ� )"0�-/&5�,+1�  ,+01�**"+1���&00ć� 0,20� )��-/"00&,+�!"� )�� #,/1"�-/,!2 1&,+� ǿ� !"�
ǘǜǾǗǛ� "+1&*"0�ț*,6"++"�-,2/�ǗǕǖǙȜ�æ�ǗǝǾǙǛ� "+1&*"0ȡ($�!�+0� )ȉ���ț*,6"++"�-,2/�ǗǕǖǛȜǾ�!"�
ǘǞǾǝǖ�æ�ǘǗǾǙǖ� "+1&*"0� � 02/� )��*Ĉ*"�-ć/&,!"��25�Y1�10Ȓ�+&0�"1�!"�ǘǗǾǚǝ�æ�ǗǚǾǚǙ� "+1&*"08 en  

Nouvelle-Zélande9ǽ��ȉ&+!& "�!2�
),��)���&/6��/�!"���ć$�)"*"+1� ,++2�2+"���&00"ǽ��)�0ȉć)"3�&1��&+0&�
à 1455 points le 7 janvier 2014 pour seulement 697 points le 1er juin 2016�10

12�� �"0�-/ć3&0&,+0��3�+ ć"0�-�/�)"0�/"0-,+0��)"0�-,)&1&.2"0�"2/,-ć"+0��3�+1�)��Ɯ+�!"0�.2,1�0�-,2/�
'201&Ɯ"/�)"2/�01/�1ć$&"�!"�!ć/ć$)"*"+1�1&,+��3�&"+1�-/ć32�2+"�ć3,)21&,+�*,!ć/ć"�!2�*�/ %ć�)�&-
tier�11  �)0�ć1�&"+1�1/Ć0�),&+�!"�)��/ć�)&1ćǽ���/��2�)&"2�!"�)ȉ,ƛ/"�!"�)�&1�"01&*ć"�!ȉ"+3&/,+�ǖǘǝ�*&))&,+0�!"�
1,++"0Ǿ�"+�ǗǕǖǛ�ț3,&/�
/�-%&.2"�ǖȜǾ�)"0�3,)2*"0�/ć")0�"+�ǗǕǖǛ�0"�*,+1�&"+1�!ć'æ�æ�-)20�!"�ǖǚǗ�*&))&,+0�
de tonnes�12���"11"�ć3,)21&,+�+ȉ"01�-�0�.2").2"� %,0"�.2&�"01��--�/2�!"�*�+&Ć/"�0-,+1�+ć"Ǿ�*�&0�
�2/�&1��2� ,+1/�&/"�!ć'æ�-2�Ĉ1/"�02--,0ć"�æ�)ȉć-,.2"�,Ů� "0�-/,+,01& 0�,+1�ć1ć�/ć�)&0ć0ǽ��&0-,0"/��2�
-/ć�)��)"�!"�-/,+,01& 0�Ɯ��)"0�"1�,�'" 1&#0�"01�"00"+1&")��Ɯ+�!"�-,23,&/�"01&*"/�!"�#�ý,+�/ć�)&01"�
)"0�"ƛ"10�!ȉ2+"�-,)&1&.2"ǽ��&�)"0�"01&*�1&,+0�-/ć�)��)"0�-"23"+1�Ĉ1/"�0,2-ý,++ć"0�!"�+"�0"/3&/�.2ȉæ�
ć1�6"/�2+"�01/�1ć$&"�-,)&1&.2"Ǿ�)"�/ć02)1�1�+ȉ"01�-�0�0"2)"*"+1�2+"�-"/1"�!"� /ć!&�&)&1ć�!"0�&+01&121&,+0�

ǚ� 	&+(Ȓ�"ŧ)"/Ǿ��+!/"�ȡ���Ǿ�Ȑ��,+&1,/&+$��$"+ 6�ȑ�ț3"/0&,+���/ć$ć"ȜǾ���00")�ǗǕǖǘǾ�-ǽ�Ǚǽ�

Ǜ� 
,/+Ǿ��+!/"�0Ǿ�Ȑ�������/(1��&)�+7��&) %�ǗǕǖǚ�ȑǾ��$/�/*�/(1��+#,/*�1&,+0Ȓ
"0"))0 %�ƞ�*��Ǿ��,++�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�Ǘǖǽ

ǜ� �Ɲ&*)&+Ǿ��+!/ćǾ�Ȑ��"�*�/ %ć�)�&1&"/�*,+!&�)�"01�2+�-&Ć$"�-,2/�)"0�ć)"3"2/0�"1�2+�-�/&�#�1�)�-,2/�)ȉ�+&,+�"2/,-ć"++"�ȑǾ�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�ǘǽ� 
%11-ǿȡȡ444ǽ#,2//�$"0*&"25ǽ�"ȡ�, 2*"+10Ț1")" %�/$"��)"0ȡ��/ %"Ț)�&1&"/Ț*,+!&�)Ț�Ț�Ɲ&*)&+ǽ-!# (Téléchargement le 11/10/2015)

ǝ� ����Ǿ�Ȑ�����ǿ�	�/*Ȓ$�1"�*&)(�-/& "0�ȑǾ�%11-ǿȡȡ444ǽ )�)ǽ&1ȡ"+ȡȄ0" 1&,+ʲ)�11"Ț20� (Téléchargement le 21/06/2017)

Ǟ� ����Ǿ�Ȑ��"4��"�)�+!ȡ	,+1"//��ǿ�	�/*Ȓ$�1"�*&)(�-/& "0�ȑǾ�%11-ǿȡȡ444ǽ )�)ǽ&1ȡ"+ȡȄ0" 1&,+ʲ)�11"Ț+"4Ț7"�)�+! (Téléchargement le 21/06/2017)

ǖǕ� 
��Ǿ�Ȑ�
����/& "��+!"5�,3"/�ǖǕ�6"�/0�ȑǾ�https://www.globaldairytrade.info/en/product-results/ (Téléchargement le 20/04/2017)

ǖǖ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�Ȑ��/,0-" 10�#,/��$/& 2)12/�)���/("10��+!��+ ,*"�&+�1%"����ǗǕǖǕ�Ȓ�ǗǕǗǕ�ȑǾ�!ć "*�/"�ǗǕǖǕǾ�-ǽ�Ǜǽ�

12 Eurostat (2017)

http://www.fourragesmieux.be/Documents_telechargeables/Marche_laitier_mondial_A_Pflimlin.pdf
http://www.clal.it/en/?section=latte_usa
http://www.clal.it/en/?section=latte_new_zealand
http://www.globaldairytrade.info/en/product-results/
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Réforme de la Politique agricole commune –  Responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l‘UE

"1�!"0��21,/&1ć0�.2&�)"0�,+1�-/,!2&1"0ǽ��+�3,&1�ć$�)"*"+1�0ȉ&+01�))"/�2+"�ć3,)21&,+�-/,�)ć*�1&.2"Ǿ�
 ,**"�!�+0�)"� �0�!2�0" 1"2/�)�&1&"/Ǿ�.2&�,  �0&,++"�2+�-/ć'2!& "�!2/��)"�æ�1,21�2+�0" 1"2/ǽ

13� La déréglementation du marché européen du lait a eu des conséquences négatives de grande 

portée auxquelles la PAC devra répondre à l’avenir et qu’elle devra réduire :

➜ Comme le montre le Graphique 2Ǿ� )��  %21"�!"0�-/&5� �� /ć!2&1� #,/1"*"+1� )"0�*�/$"0�"1� )"0� 
/"3"+20�!"0��$/& 2)1"2/0Ǿ� "�.2&���"+1/�Ĥ+ć�!"�+,*�/"25����+!,+0�!"�-/,!2 1&,+��&+0&�.2"�
!"0�!&ƛ& 2)1ć0� ,+0&!ć/��)"0�-,2/�)"0�"5-),&1�1&,+0�!"*"2/�+1�� 1&3"0�!�+0�)"�0" 1"2/ǽ��+�!"�
+,*�/"25�"+!/,&10Ǿ�)"0�&+3"01&00"*"+10�+ć "00�&/"0�æ�)��-,2/02&1"�!"�)��-/,!2 1&,+�+"�-"23"+1�
-)20�Ĉ1/"�/ć�)&0ć0Ǿ�0�+0�*Ĉ*"�-�/)"/�!"0�&+3"01&00"*"+10�!�+0�!"0�ć.2&-"*"+10�&++,3�1"2/0ǽ�
�")�� ,+ "/+"�!"0�&+3"01&00"*"+10�+ć "00�&/"0�æ� ,2/1�1"/*"Ǿ�*�&0��200&�!"0�&+3"01&00"*"+10�
&*-,/1�+10�æ�),+$�1"/*"�-,2/�2+"�-ć/&,!"�!"�ǗǕ�æ�ǘǕ��+0ǽ��"�-)20Ǿ�)"0�&+3"01&00"*"+10�!ć'æ�
/ć�)&0ć0�0"�0,+1�0,23"+1�/ć3ć)ć0�!ćƜ &1�&/"0ǽ��"�/"*�,2/0"*"+1�!"0�0,**"0�"*-/2+1ć"0�"01�
!Ć0�),/0�0,23"+1�!&ƛ& &)"Ǿ�3,&/"�&*-,00&�)"ǽ

�"0�-�&"*"+10�!&/" 10�!"�)ȉ���+"�02ƛ&0"+1�"25�+,+�-)20�æ�0,21"+&/�)"0�/"3"+20�!"0�-/,!2 1"2/0Ǿ�
car ils sont généralement transférés aux transformateurs et à la distribution� C’est pourquoi des 

prix du marché rémunérateurs sont essentiels à une amélioration du revenu�

Graphique 1 : Prévisions des livraisons de lait – Commission européenne, 2010  
 Source : Commission européenne13

ǖǘ� ��--,/1�!"�)���,**&00&,+�"2/,-ć"++"��2���/)"*"+1�"2/,-ć"+�"1��2��,+0"&)ǽ�Ȑ�Y3,)21&,+�!"�)��0&12�1&,+�!2�*�/ %ć�"1�!"0� ,+!&1&,+0�/")�1&3"0�æ�)��02--
-/"00&,+�-/,$/"00&3"�!2�0601Ć*"�!"�.2,1�0�)�&1&"/0�ȑǾ��/25"))"0�ǝȡǖǗȡǗǕǖǕǾ����țǗǕǖǕȜ�ǜǗǜ�Ɯ+�)Ǿ�-ǽ�ǖǗǽ
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2 Une nouvelle PAC avec une responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l’UE 

➜ ���3,)�1&)&1ć�.2&�0ȉ"01�ć1��)&"�"+�/�&0,+�!"�)ȉ,23"/12/"�02/�)"�*�/ %ć�*,+!&�)�"*-Ĉ %"�2+"�
évolution positive de la production laitière� La volatilité des prix dans l’agriculture a des causes 

01/2 12/"))"0�"1��2$*"+1"�æ�*"02/"�.2"�)��!ć/ć$)"*"+1�1&,+�-/,$/"00"ǽ���+0�)"�0" 1"2/�)�&1&"/Ǿ�
qui au cours des dernières années a régulièrement connu des creux mais pas de pics forts 

-"/*"11�+1�!"�)"0� ,*-"+0"/Ǿ� ")��"+1/�Ĥ+"�!"0�-/,�)Ć*"0�$/�3"0ǽ

➜ �+"� ,+ "+1/�1&,+�$ć,$/�-%&.2"�!"�)��-/,!2 1&,+Ǿ�.2&�0ȉ�  ,*-�$+"�!"�)��!&0-�/&1&,+�0&*2)-
1�+ć"�!"�+,*�/"20"0�/ć$&,+0�!"�-/,!2 1&,+Ǿ�"+1/�Ĥ+"�!"0�-/,�)Ć*"0�ć ,),$&.2"0�!�+0�)"0�
régions de production intensive et augmente leur dépendance économique unilatérale� Par 

�&))"2/0Ǿ� "11"�ć3,)21&,+�-/,3,.2"��200&�!"0�-/,�)Ć*"0�0, &,Ȓć ,+,*&.2"0�&*-,/1�+10�!�+0�
les régions perdantes�

➜ �"11"�0&12�1&,+�-/ć �&/"���&+1"+0&Ɯć�)"0�1"+0&,+0��2�0"&+�!"�)ȉ��Ǿ�+,1�**"+1�"+1/"�)"0�-/,!2 1"2/0�
!"0�!&ƛć/"+10�Y1�10�*"*�/"0ǽ��"+!�+1�)"0� /&0"0�!2�)�&1Ǿ�,+�,�0"/3"�2+�/"1,2/�!"�)��!ć#"+0"�!"0�
&+1ć/Ĉ10�+�1&,+�25Ǿ�.2&���-�/#,&0�-,2/�/ć02)1�1�!"0�-/�1&.2"0�!ć),6�)"0�"+3"/0�)"0� ,))Ć$2"0�-/,-

!2 1"2/0�!"0�-�60�3,&0&+0ǽ��)��//&3"��&+0&�.2ȉ,+�)"0�/"+!"�/"0-,+0��)"0�!"�)����&00"�!"0�-/&5�!�+0�)"�
-�60Ǿ�.2ȉ,+�01,--"�)"0�)&3/�&0,+0�!"�)�&1�!"�)ȉć1/�+$"/�,2�.2ȉ,+�3&!"�)"0� 23"0�!"�)�&1�02/�)"0�/,21"0ǽ�

ǖǙ� ���Ǿ�Ȑ����
/,00�*�/$&+�ȑǾ�%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ0&1"0ȡ�$/& 2)12/"ȡƜ)"0ȡ*�/("1Ȓ,�0"/3�1,/6ȡ*&)(ȡ-!#ȡ"2Ȓ-/& "0Ȓ*�/$&+0Ț"+ǽ-!#  
(Téléchargement le 15/07/2017)

0LON�0DUNHW�2EVHUYDWRU\ 35,�(8�0DUJ

Source : RICA/FADN - DG AGRI Last update : 21.06.2017

EU GROSS MARGIN (1 st  Quarter 2017)

Graphique 2 : Estimation du prix du lait, des coûts d’exploitation 
 et de la marge par tonne de lait dans l’UE  �,2/ "�ǿ����Ǿ��,**&00&,+�"2/,-ć"++"14

http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/market-observatory/milk/pdf/eu-prices-margins_en.pdf
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Les rapports entre les transformateurs et les producteurs de lait ont également beaucoup 

0,2ƛ"/1�!"�)��!ć/ć$)"*"+1�1&,+ǽ���+0�)��-,0&1&,+�!"�)ȉ� 1"2/�)"�-)20�#�&�)"�!2�*�/ %ćǾ�.2&�
+ȉ��#�&1�.2"�0ȉć/,!"/�!�3�+1�$"��2� ,2/0�!"0�!"/+&Ć/"0��++ć"0Ǿ�)"0�-/,!2 1"2/0�0"�1/,23"+1�
régulièrement contraints de descendre dans la rue�

���!ćƜ�+ "�3&0ȒæȒ3&0�!"0�� 1"2/0�-,)&1&.2"0���ć$�)"*"+1� /Ű� �/�)"0�,/&"+1�1&,+0�02&3&"0�+"�
0"*�)"+1�-�0�Ĉ1/"�!�+0�)ȉ&+1ć/Ĉ1�!"0�-/,!2 1"2/0�,2�!"�)��-,-2)�1&,+�*�&0�!�+0� ")2&�!"0�
"+1/"-/&0"0�*2)1&+�1&,+�)"0ǽ��ȉ&*-/"00&,+�.2"�)��-,)&1&.2"�"01��2�0"/3& "�!"� "0�&+1ć/Ĉ10�+"�
 ,+1/&�2"�-�0�æ�/"+#,/ "/�)�� ,+Ɯ�+ "�!�+0�)"0�&+01&121&,+0�"2/,-ć"++"0ǽ

➜ ���-,)&1&.2"�/&$,2/"20"�!ȉ"5-,/1�1&,+Ǿ�.2&�3��!"�-�&/��3" �)��!ć/ć$)"*"+1�1&,+Ǿ�/"-/ć0"+1"�
ć$�)"*"+1�2+�/&0.2"�-,2/�)"0�*�/ %ć0�!"0�-�60�"+�3,&"�!"�!ć3"),--"*"+1ǽ��"0�"5-,/1�1&,+0�!"�
poudre de lait écrémé européen vers l’Afrique de l’Ouest ont pratiquement doublé entre 2005 

et 201517�"1�)��#,/*�1&,+�!"�-/&5�!"�!2*-&+$���ć1ć�#�3,/&0ć"ǽ���/�"5"*-)"Ǿ��2��2/(&+��	�0,Ǿ�"+�
�#/&.2"�!"�)ȉ�2"01Ǿ�)"�)�&1�æ���0"�!"�)�&1�"+�-,2!/"�&*-,/1ć�!"�)ȉ���"1�!"�$/�&00"�3ć$ć1�)"� ,Ű1"�
)ȉć.2&3�)"+1�!"�ǘǙ� "+1&*"0Ǿ�0,&1�!"25�æ�1/,&0�#,&0�*,&+0�.2"�)"�)�&1�), �)�.2&�"01�3"+!2�"+1/"�ǜǛ�
 "+1&*"0�"1�ǖǾǖǕ�"2/,�-�/�)&1/"ǽ18��")�� /ć"�!"0�-/,�)Ć*"0Ǿ� �/�!"�+,*�/"20"0�-"/0,++"0�1&/"+1�

ǖǚ� �,++ć"0�!"���0"�ǿ�����ǽ&1Ǿ�Ȑ���ȒǗǝ�*&)(�-/,!2 1&,+��+!�-,-2)�1&,+�ȑǾ�%11-ǿȡȡ444ǽ )�)ǽ&1ȡ"+ȡȄ0" 1&,+ʲ-/,!27&,+&Ț-,-,)�7&,+"  
(Téléchargement le 22/02/2017)

16 ibid�

ǖǜ� ����	�&*ȡ�5#�*Ȓ�,)&!�/&1ćǾ�Ȑ��ȉ&+!201/&"�)�&1&Ć/"�"2/,-ć"++"�),/$+"�02/�)ȉ�#/&.2"�!"�)ȉ�2"01�ȑǾ�ǗǕǖǛǾ�-ǽ�ǖǙǽ

ǖǝ� ��+'"Ǿ��"/01&+Ǿ��&0"/",/��),$�Ȑ��"210 %"�2+!��#/&(�+&0 %"��&) %��2"/+�ǿ���2��&01�("&+��&) %��2"/Ǿ�!2��&01��&) %-2)3"/3"/(ê2#"/�ȑǾ�'2&+�ǗǕǖǛǾ� 
%11-0ǿȡȡ�),$ǽ*&0"/",/ǽ!"ȡǗǕǖǛȡǕǛȡǗǗȡ!"210 %"Ȓ2+!Ȓ�#/&(�+&0 %"Ȓ*&) %��2"/+Ȓ!2Ȓ�&01Ȓ("&+Ȓ*&) %��2"/Ȓ!2Ȓ�&01Ȓ*&) %-2)3"/3"/(�"2#"/ȡ  
(Téléchargement le 12/08/2016)


��ȡ���� 2014 2016 �2$*"+1�1&,+�"+�ʢ

Irlande 5.816 6.852 17,8

��60Ȓ��0 12.473 14.324 14,8

�,),$+" 10.581 11.130   5,2

Tableau 4 : Exemples de pays de l’UE dont les livraisons de lait ont augmenté (en 1000 t)15


��ȡ���� 2014 2016 ��&00"�"+�ʢ

�"11,+&" 805 740 8,1

�,2*�+&" 995 953 4,2

�2Ć!" 2.931 2.862 2,4

France 25.309 24.744 2,2

Tableau 5 : Exemples de pays de l’UE dont les livraisons de lait ont diminué (en 1000 t)16

http://www.clal.it/en/?section=produzioni_popolazione
http://blog.misereor.de/2016/06/22/deutsche-und-afrikanische-milchbauern-du-bist-kein-milchbauer-du-bist-milchpulververkaeufer/
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1 Orientation actuelle de l‘agriculture de l‘UE et du secteur laitier

)"2/�/"3"+2�!"�)��-/,!2 1&,+�)�&1&Ć/"Ǿ�.2&�/"+#,/ "�ć$�)"*"+1�)"�/ń)"�!"0�#"**"0ǽ��+�"ƛ"1Ǿ�)��
-/,!2 1&,+�"1�)�� ,**"/ &�)&0�1&,+�!2�)�&1�0,+1�02/1,21�)��/"0-,+0��&)&1ć�!"0�#"**"0Ǿ� "�.2&�
leur permet de dégager un revenu propre et de mieux subvenir aux besoins de leur famille et 

d’améliorer l’éducation de leurs enfants� Le dumping de l’UE vient remettre cela en cause�

14� La déréglementation est le produit d’une politique axée uniquement sur le marché mondial� 

�"11"�,/&"+1�1&,+�!"� )���,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�!"� )ȉ&+!201/&"�!"� 1/�+0#,/*�1&,+�!2� )�&1�"1�!2� 
COPA-COGECA est responsable pour une bonne part de l’évolution problématique du marché� En 

ǗǕǖǘǾ�0"2)0�ǜ�-,2/� "+1�!"�)��-/,!2 1&,+�1,1�)"Ǿ�0,&1�ǚǚ�*&))&,+0�!"�1,++"0�ć.2&3�)"+1Ȓ)�&1Ǿ�ć1�&"+1�
+ć$, &ć0�02/�)"�*�/ %ć�*,+!&�)ǽ��"0�Y1�10Ȓ�+&0Ǿ�)���,23"))"Ȓ�ć)�+!"�"1�)ȉ��� ,23/"+1�-)20�!"�ǜǕ�-,2/�
 "+1�!2�*�/ %ć�*,+!&�)Ǿ�02/�)".2")�0"�+ć$, &"+1�02/1,21�!"0�-/,!2&10�&+!201/&")0� ,**"�!2�)�&1�"+�
-,2!/"ǽ��"�*�/ %ć�"01�&*-/ć3&0&�)"�"1�1/Ć0�#/�$&)"ǽ��)�"01�1/Ć0�-"1&1�"1�)�� ,+ 2//"+ "�6�"01�/2!"ǽ��"0�
-/&5�3�/&"+1�!"�'20.2ȉæ�ǖǕǕ�-,2/� "+1ǽ��"�-)20Ǿ�0�� /,&00�+ "�+"� ,//"0-,+!�-�0�æ�)��-/,!2 1&,+ǽ��+�
ǗǕǖǙǾ�)���,23"))"Ȓ�ć)�+!"Ǿ�)ȉ���"1�)"0�Y1�10Ȓ�+&0�,+1�-/,!2&1�ǖǖ�*&))&,+0�!"�1,++"0�!"�)�&1�"+�-)20Ǿ�
!,+1�)��*,&1&ć�-/,3"+�&1�!"�)ȉ��ǽ��"+!�+1�)��*Ĉ*"�-ć/&,!"Ǿ�)�� /,&00�+ "�02/�)"�*�/ %ć�*,+!&�)�
ne s’élevait qu’à 2 millions de tonnes�19��,+Ɯ"/�)��0ć 2/&1ć�!"�)��-/,!2 1&,+�!"�)ȉ����3�+1�1,21�æ�2+�
*�/ %ć��200&�&*-/ć3&0&�)"�+ȉć1�&1�-�0Ǿ�"1�+ȉ"01�1,2',2/0�-�0Ǿ�2+"�01/�1ć$&"�/"0-,+0��)"ǽ�

15�� ���-,)&1&.2"�!"�!ć/ć$)"*"+1�1&,+�!"�)ȉ���"01� ,+1/�&/"�æ�)ȉ�/1& )"�ǙǕǾ��)&+ć��Ǘ�!2��	���.2&�01&-2)"�
que l’organisation commune doit se limiter à poursuivre les objectifs énoncés à l’article 39 et doit 

"5 )2/"�1,21"�!&0 /&*&+�1&,+�"+1/"�-/,!2 1"2/0�,2� ,+0,**�1"2/0�!"� )ȉ�+&,+ǽ��"-"+!�+1Ǿ� )"0�
 ,+0ć.2"+ "0�!ć /&1"0� &Ȓ!"0020�!"�)ȉ,/&"+1�1&,+�� 12"))"�02/�2+"�-/,!2 1&,+�æ���0�-/&5Ǿ�!�+0�)"�
�21�æ� ,2/1�1"/*"�!"� ,+.2ć/&/�!"0�-�/10�!2�*�/ %ć�*,+!&�)Ǿ�"1�!"�)ȉ���+!,+�!ȉ2+"�-/,!2 1&,+�
adaptée à la demande conduisent justement à une exacerbation des tensions au sein de l’UE et à 

la discrimination de régions entières et des producteurs agricoles�

�"02/"0�!"�01��&)&0�1&,+�� 12"))"0�!�+0�)ȉ��� 
"1�!�+0�!ȉ�21/"0�-�/1&"0�!2�*,+!"

16�� �&))"2/0�!�+0�)"�*,+!"Ǿ�,+���*&"25� ,*-/&0�.2"�)��-/&0"�!"�/"0-,+0��&)&1ć�-,2/�)"�0" 1"2/��$/& ,)"�
"01�"00"+1&"))"�-,2/�)"�!ć3"),--"*"+1�0, &,Ȓć ,+,*&.2"ǽ��),/0�.2"�)ȉ��� ,+1&+2"�!ȉ&+1"+0&Ɯ"/�)��
!ć/ć$)"*"+1�1&,+Ǿ�!"�+,*�/"25��21/"0�Y1�10�*&0"+1�02/�2+"�-,)&1&.2"�3&0�+1�æ�0,21"+&/�)"�/"3"+2�
des producteurs et à compenser les instabilités du marché� Ceci peut prendre la forme d’aides au 

/"3"+2Ǿ�!"�0601Ć*"0�!ȉ�002/�+ "�,2Ǿ� ,**"�!�+0�)"� �0�!2���+�!�Ǿ�!ȉ2+"�$"01&,+�!"�)��-/,!2 -

1&,+ǽ��,+0 &"+10�!"�)ȉ&*-,/1�+ "�01/�1ć$&.2"�!"�)ȉ�$/& 2)12/"�"1�!"�)��0,23"/�&+"1ć��)&*"+1�&/"Ǿ� "0�
-�60�+ȉ���+!,++"+1�-�0�)ȉć3,)21&,+�!2�0" 1"2/��25�#,/ "0�!ȉ2+�*�/ %ć�#,+ 1&,++�+1�!"�*�+&Ć/"�
�06*ć1/&.2"ǽ��25�Y1�10Ȓ�+&0�-�/�"5"*-)"Ǿ�)"0��&!"0�-2�)&.2"0�0,+1�-�00ć"0�!"�ǖǕǛ�æ�ǖǚǛ�*&))&�/!0�
!"�!,))�/0�"+1/"�ǗǕǕǝ�"1�ǗǕǖǚǽ��"11"��2$*"+1�1&,+�"01�!2"Ǿ�"+1/"��21/"0Ǿ�æ�2+"��2$*"+1�1&,+�
!"0��&!"0��)&*"+1�&/"0�"1�æ�2+�Ɯ)"1�!"�0ć 2/&1ć���0ć�02/�)"�0,21&"+��25�*�/$"0�!"0�-/,!2 1"2/0ǽ20  

ǖǞ� �Ɲ&*)&+Ǿ��+!/ćǾ�Ȑ��,2/�"+�Ɯ+&/��3" �)"0� /&0"0�)�&1&Ć/"0Ǿ�#�21Ȓ&)� %�+$"/�)���,**&00&,+�Ȅ�ȑǾ��,Ű1�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�ǖǽ

ǗǕ� �,*�$/&Ǿ�Ȑ��&3/"��)�+ �Ȕ��+�+,23"�2� �-�01/�1ć$&.2"�-,2/�)������ȑǾ��,Ű1�ǗǕǖǛǾ�-ǽ�Ǘǜǽ� 
%11-ǿȡȡ444ǽ*,*�$/&ǽ,/$ȡ	�ȡ#, 20Ȓ,+Ȓ&002"0ȡ��
�Ț�/1& )"0�"1�&)ǽ�4-Ȅ����Ț���������� (Téléchargement le 20/06/2017)

http://www.momagri.org/FR/focus-on-issues/PAGE_ArticlesDetail.awp?LIEN_LIVREBLANC
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17�� ��+0� �!/"��!�-1ćǾ�)"�*�/ %ć�"2/,-ć"+�"01�),2/!�"1�/ć�$&1�*�)��25�ć3ć+"*"+10�"1��25�0&$+�25�ǿ 
&)�6��2/�&1�!Ű��3,&/�2+"�/ć� 1&,+��2�+&3"�2�!"�)��-/,!2 1&,+�),/0.2"�.2ȉ2+�!ć�,2 %ć��++2")�!"� 
Ǘ�*&))&,+0�!"�1,++"0�!"�)�&1�!&0-�/21�"+��,Ű1�ǗǕǖǙǾ�"+�/�&0,+�!2��,6 ,11�/200"�!"0�&*-,/1�1&,+0Ǿ�"1�
que les importations réelles de la Chine ne correspondirent pas les pronostics très généreux� Toute-

#,&0Ǿ�"+�/�&0,+�!"�0��#,/*"�"5&01�+1"Ǿ�)"�*�/ %ć�"2/,-ć"+�+ȉ��02�/ć�$&/�!"�*�+&Ć/"��--/,-/&ć"�+&��25�
0&$+"0��3�+1Ȓ ,2/"2/0Ǿ�+&��25�ć3ć+"*"+10�"25Ȓ*Ĉ*"0ǽ���)$/ć�!"0�-/&5�"+�+"11"���&00"Ǿ�)"0�3,)2*"0�
-/,!2&10�+ȉ,+1�-�0�!&*&+2ćǾ�*�&0��2$*"+1ćǾ�"+$"+!/�+1��&+0&�2+"�&*-,/1�+1"�02/-/,!2 1&,+ǽ

18�� �"�*�+.2"�!ȉ&+01/2*"+10�"ƛ& � "0�-,2/�)"�*�/ %ć�!2�)�&1�0ȉ"01�/ć3ć)ć�Ĉ1/"�2+�$/,0�-/,�)Ć*"ǽ��"0�
,-1&,+0�"5&01�+1"0Ǿ� ,**"�)ȉ&+1"/3"+1&,+�,2�)"�01, (�$"�-/&3ćǾ�+ȉ,+1�.2"�-"2�æ�,--,0"/�æ�)ȉ&+01��&)&1ć�
chronique et profonde du marché� Bien que l’intervention ait été ouverte toute l’année et malgré 

l’achat de 335 000 tonnes de lait écrémé en poudre21Ǿ�)"�-/&5�!2�)�&1��� ,+1&+2ć�!"���&00"/�!�+0�
1,21"�)ȉ���"+�ǗǕǖǛ�-,2/��11"&+!/"�*,&+0�!"�ǗǛ� "+1&*"0�-�/�(&),$/�**"�!"�)�&1�"+�'2&+ǽ��2&0.2"�
)ȉ&+1"/3"+1&,+�+ȉ��-�0�!ȉ&*-� 1�02/�)"0�3,)2*"0�-/,!2&10Ǿ�*�&0�+"�#�&1�.2"�/"1&/"/�!"0�.2�+1&1ć0�
!ć'æ�-/,!2&1"0�!2�*�/ %ćǾ�"))"�+"�-"21�/&"+�#�&/"� ,+1/"�)��02/-/,!2 1&,+�æ�"ƛ"1�!ć01��&)&0�+1ǽ��2�
 ,+1/�&/"Ǿ�*Ĉ*"��3" �2+�-/&5�!ȉ&+1"/3"+1&,+�1/Ć0���0�!"�ǖǜǕ�"2/,0ȡ�ǖǕǕ�($�!"�)�&1�ć /ć*ć�"+�-,2!/"Ǿ�
les rachats encouragent encore davantage à la poursuite de la production� 

�,+0 &"+1"�!"�)��%�200"�!"0�"5 ć!"+10Ǿ�)ȉ�����"2�/" ,2/0��2�!ć�21�ǗǕǖǛ�æ�)ȉ�/1& )"�ǗǗǗ�!"�)ȉ����
1308/2013 et a permis aux organisations de producteurs et sectorielles de procéder à des réductions 

volontaires des volumes auprès de leurs producteurs� Un petit pas dans la bonne direction� Il reste 

toutefois un problème : la régulation des volumes n’a pas été coordonnée au niveau européen et 

n’a donc pas permis de stabiliser l’ensemble du marché�

19�� �"11"� )� 2+"��� ć1ć�  ,//&$ć"� æ� )��*&ȒǗǕǖǛ�-�/� )"�-/,$/�**"�!ȉ�&!"0�!"� )ȉ��Ǿ� -�/� )".2")� !"0� 
mesures permettant une réduction volontaire de la production dans toute l’UE ont été adoptées� 

�,+1/�&/"*"+1��25��21/"0�*"02/"0Ǿ�!"25� ,+!&1&,+0�#,+!�*"+1�)"0�-,2/�2+�&+01/2*"+1�"ƛ& � "�
,+1�#�&1�)"2/0�-/"23"0�!�+0�)"� �!/"�!"� "�-/,$/�**"�"2/,-ć"+�!"�/ć!2 1&,+�ǿ�)ȉ"ƛ"1�02/�)"0�-/&5�"1�
)ȉ�  "-1�1&,+�!2�-/,$/�**"�-�/�)"0�-/,!2 1"2/0�)�&1&"/0ǽ��+3&/,+�Ǚǝ�ǕǕǕ��$/& 2)1"2/0�6�,+1�-�/1&-
cipé et ont diminué leur production de 834 000 t sur la période entre octobre 2016 et janvier 2017� 

�%�.2"�!"*�+!"2/���0,))& &1ć�!"0��&!"0�!"�)ȉ���!"�ǖǙ� 1ȡ($�-,2/Ǿ�"+�*,6"++"Ǿ�ǖǝ�1�!"�/ć!2 1&,+�!"�
volume�22��,/0�!"�)ȉ�!,-1&,+�!2�-/,$/�**"Ǿ�"+�'2&))"1�ǗǕǖǛǾ�)"�-/&5�*,6"+�!�+0�)ȉ���ć1�&1�!ȉ"+3&/,+�
ǗǛ� "+1&*"0�Ȁ��-/Ć0�)�� )ń12/"�!2�-/,$/�**"�"+�'�+3&"/�ǗǕǖǜǾ�&)�ć1�&1�/"*,+1ć�æ�-)20�!"�ǘǘ� "+1&*"0�
-�/�(&),ǽ23��"0��2$*"+1�1&,+0�!"�-/&5�-)20�&*-,/1�+1"0�"1�-)20�!2/��)"0��2/�&"+1�-2�Ĉ1/"�,�1"+2"0�
si on avait plafonné les volumes de production de tous les producteurs de l’UE pendant la période 

!"�/ć!2 1&,+ǽ���/��&))"2/0Ǿ�)"�/" ,2/0�æ�)ȉ&+01/2*"+1��2/�&1�!Ű��3,&/�)&"2��"�2 ,2-�-)20�1ń1Ǿ�0&�)ȉ,+�
 ,+0&!Ć/"�)ȉć1�1�!2�*�/ %ćǾ�!ć'æ�1/Ć0�*�)*"+ćǽ�Pour l’avenir, il faudra créer un mécanisme pour 
le marché laitier qui, en cas de déséquilibre, permette la mise en place de mesures temporaires 
!"�)&*&1�1&,+�!"�)��-/,!2 1&,+�!"�*�+&Ć/"��21,*�1&.2"�"1�"ƛ& � "ǽ

Ǘǖ� ���Ǿ�%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ0&1"0ȡ�$/& 2)12/"ȡƜ)"0ȡ*�/("1Ȓ,�0"/3�1,/6ȡ*&)(ȡ-!#ȡ"2Ȓ%&01,/& �)Ȓ01, (0Ȓ0"/&"0Ț"+ǽ-!#  
(Téléchargement le 23/06/2017)

ǗǗ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�Ȑ��--)& �1&,+0�#,/�-�6*"+1�/" "&3"!�ȑǾ�%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ0&1"0ȡ�$/& 2)12/"ȡƜ)"0ȡ*&)(ȡ-,)& 6Ȓ&+01/2*"+10ȡ
�--)& �1&,+0Ȓ-�6*"+10Ț"+ǽ-!#�ț�ć)ć %�/$"*"+1�)"�ǗǕȡǕǛȡǗǕǖǜȜ�"1� ,**2+&.2ć�!"�-/"00"�!"�)���,**&00&,+�"2/,-ć"++"�!2�ǕǚȡǕǜȡǗǕǖǜǾ� 
%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ&+#,ȡ+"40ȡƜ+�)ȒƜ$2/"0Ȓ/"Ɲ" 1Ȓ02  "00Ȓ"2Ȓ*&)(Ȓ-/,!2 1&,+Ȓ/"!2 1&,+Ȓ0 %"*"Ț"+ (Téléchargement le 06/07/2017)

Ǘǘ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ�����Ȑ����%&01,/& �)�-/& "0�ȑǾ�%11-0ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ�$/& 2)12/"ȡ*�/("1Ȓ,�0"/3�1,/6ȡ*&)(Ț"+ (Téléchargement le 20/06/2017)

http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/market-observatory/milk/pdf/eu-historical-stocks-series_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/milk/policy-instruments/applications-payments_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/milk/policy-instruments/applications-payments_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/news/final-figures-reflect-success-eu-milk-production-reduction-scheme_en
http://ec.europa.eu/agriculture/market-observatory/milk_en
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Une nouvelle PAC avec une  
responsabilité pour le marché,  
la société et la cohésion dans l’UE

2
�"0�,�'" 1&#0�!ȉ2+"�����/"0-,+0��)"

20�� �+"��,++"�-,)&1&.2"��$/& ,)"�+"�!"3/�&1�-�0�!ć3&"/�3"/0�)"0�"51/Ĉ*"0�*�&0�Ĉ1/"��5ć"�02/�)ȉć.2&)&�/"�
!2�*�/ %ćǽ�8� "�1&1/"Ǿ�)ȉ"5-ć/&"+ "�1&/ć"�!2�-�00ć�-"21�"1�!,&1�',2"/�2+�/ń)"�&*-,/1�+1ǽ��+1/"�ǖǞǛǗ�
"1�ǖǞǞǗǾ�)��������01&*2)ć�)�� /,&00�+ "�!"�)��-/,!2 1&,+Ǿ� "�.2&��� ,+!2&1�!�+0� "/1�&+0� �0�æ�2+"�
02/-/,!2 1&,+�"1�æ�!"0�!ć-"+0"0��$/& ,)"0�ć)"3ć"0�"+�/�&0,+�!ȉ2+�*�+.2"�!"� ,+1/ń)"ǽ��)20�1�/!Ǿ�
on mise sur une forte libéralisation du marché agricole qui se solde par une déstabilisation puis-

0�+1"��3" �!"0�-/&5��2�-/,!2 1"2/�"51/Ĉ*"*"+1���0ǽ

�ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ć�+"�-"21�1,21"#,&0�Ĉ1/"��11"&+1�+&��2�*,6"+�!ȉ2+"�01/�1ć$&"�)&�ć/�)"Ǿ�+&�-�/�2+�
subventionnement aveugle de la production� La nouvelle PAC 2020 doit donc allier la responsabi-

lité face au marché des producteurs à une observation du marché et un mécanisme de réaction�

21� Le développement durable doit jouer un rôle bien plus important dans la nouvelle PAC qu’aupara-

3�+1ǽ��ȉ�-/Ć0�)"�1/&�+$)"�!"�)��!2/��&)&1ćǾ�)ȉ&+1"/� 1&,+�æ�+&3"�2�ć$�)�"+1/"�)��01��&)&1ć�ć ,+,*&.2"Ǿ�)��
#,+ 1&,++�)&1ć�ć ,),$&.2"�!"�)ȉć.2&)&�/"�+�12/")�"1�)��'201& "�0, &�)"�"01�"00"+1&"))"��Ɯ+�.2"�)ȉ�$/& 2)-
ture puisse apporter une contribution importante à la société� Une politique agricole européenne 

fondée sur les objectifs de durabilité de l’ONU doit s’engager pour une croissance économique 

0,21"+2"Ǿ�-�/1�$ć"�"1�!2/��)"Ǿ�)"�-)"&+�"*-),&�-/,!2 1&#�"1�2+�1/�3�&)�!ć "+1�-,2/�1,20�ț,�'" 1&#�ǝȜǽ�
�"�*Ĉ*"Ǿ�)������!,&1��  ,/!"/�!"�)ȉ&*-,/1�+ "�æ�)��/ć!2 1&,+�!"0�&+ć$�)&1ć0�!�+0�)"0�-�60�"1�!ȉ2+�
-�60�æ�)ȉ�21/"�ț,�'" 1&#�ǖǕȜ�"1�!"0�*,!"0�!"� ,+0,**�1&,+�"1�!"�-/,!2 1&,+�!2/��)"0�ț,�'" 1&#�ǖǗȜǽ24

22�� ��+0� "� �!/"Ǿ�&)�"01�&+!&0-"+0��)"�!ȉ�11"&+!/"�)"0�,�'" 1&#0��$/& ,)"0�02&3�+10�ǿ

a. Un revenu équitable pour les agriculteurs

L’article 39 du TFUE formule l’assurance d’un niveau de vie équitable à la population agri-

 ,)"� ,**"�)ȉ2+�!"0�,�'" 1&#0�!"�)��-,)&1&.2"��$/& ,)"�"2/,-ć"++"ǽ��)�#�21Ǿ�-,2/� ")�Ǿ� /ć"/�
2+"���0"�.2&�-"/*"11"��25��$/& 2)1"2/0�&+!ć-"+!�+10Ǿ��&+0&�.2ȉæ�)��*�&+�!ȉŒ23/"�#�*&)&�)"�
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.2&�6�1/�3�&))"�"1��25�"*-),6ć0�.2&�"+�!ć-"+!"+1Ǿ�!"�!ć$�$"/�2+�/"3"+2�ć.2&1��)"ǽ��"�*ć1&"/�
d’agriculteur est exigeant et joue un rôle sociétal central pour la production des aliments� 

�"0� ,++�&00�+ "0�0-ć &�)&0ć"0�!�+0�)"0�!,*�&+"0�!2�0,&+�!"0��+&*�25Ǿ�!"�)�� 2)12/"�!"0�
 %�*-0�"1�#,2//�$Ć/"Ǿ�!"�)��*�&+1"+�+ "�!"�*� %&+"0�"1�!ȉ�--�/"&)0�1" %+&.2"*"+1�1/Ć0�
0"+0&�)"0��&+0&�.2"�!"�)��$"01&,+�"+1/"-/"+"2/&�)"�!"�)ȉ"5-),&1�1&,+�!,&3"+1�Ĉ1/"�3�),/&0ć"0�
par un revenu agricole équitable�

�ǽ� �,+1/&�2"/�æ�02/*,+1"/�)"0�&+ć$�)&1ć0�0, &�)"0�

�,**"�)ȉ��*,+1/ć�2+"��ć12!"�!"�)��	,+!�1&,+��"/1")0*�++Ǿ�)"�#,00ć�"+1/"�)"0�-�23/"0�"1�)"0�
/& %"0�+ȉ"01�-�0�2+�-%ć+,*Ć+"�!"0�0"2)0�-�60�"+�3,&"�!"�!ć3"),--"*"+1�ǿ�Ȑ�)"0�-�60�/& %"0�!"�
ce monde ne font pas exception à la tendance du creusement du fossé entre les riches et les 

-�23/"0ǽ��"0�&+ć$�)&1ć0�+"� "00"+1�!"�0ȉ�  /,Ĥ1/"�!�+0� "0�-�60��200&�"1�)"�/"3"+2�!"0�ǖǕ�-,2/� "+1�
les plus riches de la population représente désormais environ neuf fois celui des 10 pour cent 

)"0�-)20�-�23/"0ǽ�țǽǽǽȜ��,20�!"3,+0�!,+ �+,20�"ƛ,/ "/�!ȉć)��,/"/Ǿ�æ�)ȉ�3"+&/Ǿ�2+�+,23"�2�*,!Ć)"�
0, &�)�"1�ć ,+,*&.2"Ǿ�-)20�-�/1�$ć�"1�!2/��)"ǽ�ȑ25���+0�)ȉ��Ǿ� "�#,00ć�"01�-�/1& 2)&Ć/"*"+1�3&0&�)"�
"+1/"�)"0�-,-2)�1&,+0�/2/�)"0�"1�2/��&+"0ǽ��ȉ"01� "�.2"�*,+1/"�)"�/�--,/1�Ȑ���23/"1ć�"1�"5 )20&,+�
0, &�)"�!�+0�)"0�7,+"0�/2/�)"0�ȑ�!"�)���,**&00&,+�"2/,-ć"++"�ǿ�Ȑ�ǽǽǽ,+��� ,+01�1ć�.2"�)"�+&3"�2�
!"�3&"�*,6"+Ǿ�*"02/ć�-�/�)"�����-/,Ȓ �-&1�Ǿ�"01�$ć+ć/�)"*"+1�&+#ć/&"2/�!�+0�)"0�7,+"0�/2/�)"0�
-�/�/�--,/1��25�7,+"0�2/��&+"0ǽ��,*-1"�1"+2�!"0�)&*&1"0�!"�)ȉ&+!& �1"2/����Ǿ�)"0�!,++ć"0�02$-

$Ć/"+1�.2"�)"0�7,+"0�/2/�)"0�0,+1�-)20�"5-,0ć"0��2�/&0.2"�!"�-�23/"1ć�.2"�)"0�7,+"0�2/��&+"0ǽ�ȑ�26

�ȉ,�'" 1&#�!"�!ć3"),--"*"+1�!2/��)"�!"�)ȉ���� ,+0&01�+1�"+�2+"�Ȑ�/ć!2 1&,+�!"0�&+ć$�)&1ć0�
!�+0�)"0�-�60�"1�!ȉ2+�-�60�æ�)ȉ�21/"�ȑ�!,&1�!,+ �',2"/�2+�/ń)"�&*-,/1�+1�!�+0�)ȉ���"1�!�+0�)��
nouvelle PAC� La situation sociale des campagnes doit faire l’objet d’une attention accrue 

"1�+,20�!"3,+0�-"/*"11/"�2+"� /,&00�+ "�ć ,+,*&.2"�.2&�-/,Ɯ1"��25�-/,!2 1"2/0�"1�æ�)��
population rurale au lieu de les marginaliser� C’est pourquoi il est important que les coûts 

!"�-/,!2 1&,+�!"0�!"+/ć"0��$/& ,)"0� 0,&"+1�  ,23"/10�-�/� )"0�-/&5�-�6ć0��25�-/,!2 1"2/0Ǿ�
 ,+#,/*ć*"+1�æ�)ȉ,�'" 1&#�ǝ�!"�!2/��&)&1ć�!"�)ȉ����ǿ�Ȑ��/,*,23,&/�2+"� /,&00�+ "�ć ,+,*&.2"�
0,21"+2"Ǿ�-�/1�$ć"�"1�!2/��)"Ǿ�)"�-)"&+�"*-),&�-/,!2 1&#�"1�2+�1/�3�&)�!ć "+1�-,2/�1,20�ȑ27 

�,**"�)"0�ć12!"0�)"�*,+1/"+1Ǿ�!"0�&+ć$�)&1ć0�0, &�)"0�/ć!2&1"0�,+1��200&�2+�&*-� 1�-,0&1&#�
général sur la croissance économique�28

c. Une production régionale et sur tout le territoire

�)�"01�!�+0�)ȉ&+1ć/Ĉ1�!"�+,1/"�0, &ć1ć�!ȉ"+ ,2/�$"/�!�+0�)ȉ���2+"�-/,!2 1&,+�/ć$&,+�)"�"1�02/�1,21�
)"�1"//&1,&/"��Ɯ+�!"�$�/�+1&/�2+"�� 1&3&1ć�0�&+"�!�+0�)"0� �*-�$+"0�ț!"0�"*-),&0�!�+0�"1��21,2/�
!"�)ȉ�$/& 2)12/"Ȝ��&+0&�.2ȉ2+�*,!"�!"�-/,!2 1&,+�ć ,),$&.2"ǽ�8�)ȉ&+3"/0"Ǿ�2+"� ,+ "+1/�1&,+�
de la production dans quelques lieux de production menace l’accès des consommateurs à 

des produits régionaux et est nocive pour l’environnement�  

24 Objectifs de développement durable de l’ONU : http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/ (Téléchargement le 20/10/2016)

Ǘǚ� �/,))Ǿ��%/&01&�+Ǿ�Ȑ��201�&+��)"��"3"),-*"+1�
,�)0�ǿ���/"�1%"�/& %� ,2+1/&"0�/"�!6Ȅ�ȑǾ�	,+!�1&,+��"/1")0*�++Ǿ�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�ǚ�ț1/�!2 1&,+�!"�)ȉ�+$)�&0�!�+0�)"�1"51"Ȝ

ǗǛ� �,**&00&,+�"2/,-ć"++"Ǿ��Ȑ���23/"1ć�"1�"5 )20&,+�0, &�)"�!�+0�)"0�7,+"0�/2/�)"0�Ȓ��ć02*ć�"5ć 21&#�ȑǾ�ǗǕǕǝǾ�-ǽ�Ǜǽ�� 
%11-ǿȡȡ" ǽ"2/,-�ǽ"2ȡ ,**#/,+1,ƛ& "ȡ-2�)& ,-&+&,+ȡ�/ %&3"0ȡ"�0ȡ"�0ȚǘǚǚȚ#/ǽ-!#�(Téléchargement le 17/12/2016)

27 Objectifs de développement durable de l’ONU : http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/ (Téléchargement le 20/10/2016)

Ǘǝ� �%/&01&�+��/,))Ǿ�Ȑ��201�&+��)"��"3"),-*"+1�
,�)0ǿ��/"�1%"�/& %� ,2+1/&"0�/"�!6Ȅ�ȑǾ�	,+!�1&,+��"/1")0*�++Ǿ�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�ǜǗǽ��

http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_355_fr.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/
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2 Une nouvelle PAC avec une responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l’UE 

8� "1�ć$�/!Ǿ�&)�!,&1�6��3,&/�!"�)��-)� "�!�+0�)"�0" 1"2/�)�&1&"/�-,2/�!"0�"5-),&1�1&,+0�#�*&)&�)"0�
dirigées par leur propriétaire avec une économie circulaire liée à la surface car celles-ci  

apportent une contribution importante à la durabilité : elles produisent des produits régionaux 

pour les consommateurs et permettent de réduire les distances de transport et l’empreinte 

"+3&/,++"*"+1�)"ǽ��))"0�0ȉ"+$�$"+1� ,+0&!ć/��)"*"+1�-,2/�)ȉ"+1/"1&"+�!"0�-�60�$"0�"1�$�/�+-

tissent l’attractivité touristique des zones rurales� Si l’on souhaite préserver ces biens sociaux 

&*-,/1�+10Ǿ� "� %,&5�!"3/��Ĉ1/"�/"Ɲć1ć�-�/�)��-,)&1&.2"�!"�Ɯ+�+ "*"+1�!"�)ȉ��ǽ��

d. Produire de manière responsable au sein de l’UE : ne pas nuire aux pays en voie       
  de développement 

�+�/�&0,+�!"�)ȉ&*-� 1�"51"/+"�&*-,/1�+1�!"�)��-,)&1&.2"�)�&1&Ć/"�!"�)ȉ��Ǿ� "))"Ȓ &�-,/1"��200&�2+"�
$/�+!"�/"0-,+0��&)&1ć�-,2/�)"�!ć3"),--"*"+1�!ȉ�21/"0�-�60ǽ����02/-/,!2 1&,+�� 12"))"�!"�)ȉ���
dans le secteur laitier est problématique car elle est écoulée sous forme de lait en poudre vers 

!"0�-�60�"+�3,&"�!"�!ć3"),--"*"+1�"1�6�+2&1�æ�)��-/,!2 1&,+�), �)"�!"�)�&1ǽ��"0�-,00&�&)&1ć0�-,2/�
)"0�-�60�+0�), �25�!"�$ć+ć/"/�!"0�/"3"+20�0ȉ"+�1/,23"+1�)&*&1ć"0�Ȁ�)�� /,&00�+ "�ć ,+,*&.2"�
est détruite� C’est pourtant justement là qu’une évolution positive est nécessaire� Dans le 

*,+!"�"+1&"/Ǿ� "�0,+1�'201"*"+1�)"0��$/& 2)1"2/0�.2&�0,2ƛ/"+1�-�/1& 2)&Ć/"*"+1�!"�)��#�&*ǽ�
�,**"�)"�*,+1/"�)ȉ�/$�+&0�1&,+�!"0���1&,+0�2+&"0�-,2/�)ȉ�)&*"+1�1&,+�"1�)ȉ�$/& 2)12/"�ț	��ȜǾ�
)"0�-"1&10�-�60�+0�/"-/ć0"+1"+1�ǞǕ�-,2/� "+1�!"�)��-,-2)�1&,+�/2/�)"�-�23/"�"1�)��*�',/&1ć�
!"�)��-,-2)�1&,+�*,+!&�)"�0,2ƛ/�+1�!"�)��#�&*ǽ29 La croissance économique peut réduire la 

malnutrition et la hausse des revenus des exploitations familiales peut entraîner une évolu-

tion positive� Une politique européenne qui stimule la surproduction de lait et le dumping va 

1,21"#,&0�æ�)ȉ"+ ,+1/"�!"� "0�,�'" 1&#0ǽ��2Ǿ� ,**"�)"�#,/*2)"�)��	���ǿ�Ȑ��"0�0" 1"2/0��)&*"+-

1�&/"0�!"0�-�60�"+�!ć3"),--"*"+1�.2"� �/� 1ć/&0"+1�2+"�#�&�)"�-/,!2 1&3&1ć�"1�)"�*�+.2"�!"�
compétitivité sont particulièrement vulnérables à ces poussées� Une perturbation soudaine 

de la production intérieure peut avoir des répercussions catastrophiques sur les agriculteurs 

"1�)"0�1/�3�&))"2/0�!2�-�60�Ȕ�-"/1"�!ȉ"*-),&�"1�!&*&+21&,+�!"0�/"3"+20�Ȕ�"1�0"�/ć-"/ 21"/�02/�)��
0&12�1&,+�!"�)��0ć 2/&1ć��)&*"+1�&/"ǽ�ȑ30

�)�!"3/�&1�Ĉ1/"�!�+0�)ȉ&+1ć/Ĉ1�!"�)ȉ���.2"�!ȉ�21/"0�-�60�0"�!ć3"),--"+1Ǿ�.2"�)"2/0�%��&1�+10�
exploitent des sources de revenu et qu’ils puissent ainsi subvenir à leurs propres besoins� 

�2/1,21��2� /"$�/!�!"� )��3�$2"�!"�*&$/�+10� #26�+1� )��$2"//"�"1� )��*&0Ć/"�ć ,+,*&.2"�.2&�
touche actuellement toute l’Europe� Une production européenne plus responsable devrait 

donc constituer une part importante de la nouvelle PAC� 

�+�,21/"Ǿ�+,20��3,+0��"0,&+�!"�*,&+0�!"� ,+ 2//"+ "�+�1&,+�)"�-,2/�!"0�-�/10�!"�*�/ %ć�"1�
de davantage de dialogue et de coopération internationale pour assurer la sécurité alimen- 

1�&/"�"1�$ć/"/�)"0� /&0"0��2�+&3"�2�*,+!&�)ǽ��ȉ�����& &�2+�/ń)"�&*-,/1�+1�æ�',2"/Ǿ�-�0� "-"+!�+1�
!�+0�)ȉ&+1ć/Ĉ1�!"0�$/,2-"0��$/,Ȓ�)&*"+1�&/"0�*2)1&+�1&,+�25�*�&0�!�+0� ")2&�!"0�-"/0,++"0�
vivant dans et au dehors de l’UE� 

ǗǞ� 	��Ǿ�Ȑ����/ć0&)&"+ "�!"0�*,6"+0�!ȉ"5&01"+ "�ǿ��ć!2 1&,+�!"0�/&0.2"0�!"� �1�01/,-%"�-,2/�)��0ć 2/&1ć��)&*"+1�&/"�"1�+21/&1&,++"))"�ȑǾ�	��Ǿ�ć!&1&,+�ǗǕǖǘǾ�-ǽ�5ǽ�
%11-ǿȡȡ444ǽ#�,ǽ,/$ȡǘȡ�Ȓ&ǘǗǜǕ#ǽ-!# (Téléchargement le 03/10/2015)

ǘǕ� 	��Ǿ�Ȑ��ȉY1�1�!"�)ȉ&+0ć 2/&1ć��)&*"+1�&/"�!�+0�)"�*,+!"�Ȕ���'" 1&#0�&+1"/+�1&,+�25�ǗǕǖǚ�!"�/ć!2 1&,+�!"�)��#�&*�ǿ�!"0�-/,$/Ć0�&+ć$�25�ȑǾ�ǗǕǖǚǾ�-ǽ�ǘǛȒǘǜ� 
%11-ǿȡȡ444ǽ#�,ǽ,/$ȡǘȡ�Ȓ&ǙǛǙǛ#ǽ-!#�(Téléchargement le 20/06/2017)

http://www.fao.org/3/a-i3270f.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4646f.pdf
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Réforme de la Politique agricole commune  –  Responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l‘UE

e. Permettre aux producteurs de prendre des responsabilités

�"�!ć3"),--"*"+1�!2�0" 1"2/�!ć-"+!Ǿ�"+1/"��21/"0Ǿ�!"�)��/ć� 1&,+�!"0�-/,!2 1"2/0ǽ��,21"-

#,&0Ǿ�)��/ć� 1&,+�&+!&3&!2"))"�!ȉ�2$*"+1�1&,+�!"0�3,)2*"0�#� "��25�0&$+�25�!"�)ȉć3,)21&,+�!2� 
*�/ %ćǾ� ,**"�!"0�-/&5���0Ǿ�"1 ǽǾ�+ȉ"01�� 12"))"*"+1�0,23"+1�-�0�)���,++"ǽ��)�0"/�&1�&*-,/1�+1�
de créer un cadre légal dans lequel les producteurs puissent prendre ensemble la responsa-

�&)&1ć�!"�)��-/,!2 1&,+�!"�!"+/ć"0��$/& ,)"0��Ɯ+�!"�-�/3"+&/�æ�)ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ćǽ��"� �!/"�
!,&1�Ĉ1/"�!ćƜ+&��2�+&3"�2�-,)&1&.2"�"1�!,&1�Ĉ1/"��  "-1��)"�-,2/�)"0� ,+0,**�1"2/0ǽ

#ǽ�� ���+!,++"/�)ȉ&))20&,+�!2�*�/ %ć

La libre concurrence ne permet pas d’assurer la sécurité alimentaire et des approvisionne-

*"+10Ǿ�2+�!ć3"),--"*"+1�ć ,+,*&.2"�0�&+�"1�0,)&!"�!�+0�)"�),+$�1"/*"�"1�)��'201& "�0, &�)"ǽ�
Les institutions européennes doivent prendre davantage conscience de leur responsabilité 

envers une politique agricole durable� La nouvelle PAC doit se démarquer de l’illusion de la 

)&�/"� ,+ 2//"+ "ǽ��"�.2"�+,20� ,+01�1,+0Ǿ� ȉ"01�.2"�)ȉ��0"+ "�!"�/ć$)"*"+1�1&,+��!�-1ć"�
��0601ć*�1&.2"*"+1�2+� ,Ű1�%2*�&+ǽ��"�+ȉ"01�-�0�-,2/�/&"+�.2"�)"0�*�/ %ć0�,+1�ć1ć�*�Ĥ-
1/&0ć0�-�/�)"�-�00ć��2�*,6"+�!"�)ȉ�!,-1&,+�!"�),&0� ,+1/"�)"�1/�3�&)�!"0�"+#�+10Ǿ�02/�)"�0�)�&/"� 
*&+&*2*�,2�02/�)��-/,1" 1&,+��2�1/�3�&)Ǿ�"1 ǽ��,20�!"3,+0��200&�"*-Ĉ %"/�.2"�-"/0,++"0�
travaillant dans le secteur agricole soient exploitées sans égards� Cela nécessite des règles 

/�&0,++��)"0ǽ��"/1�&+0�-"+0"+1�.2"�)��$"01&,+�!"�)��-/,!2 1&,+Ǿ� ȉ"01ȒæȒ!&/"�2+"��!�-1�1&,+�
Ɲ"5&�)"�!"�)ȉ,ƛ/"�æ�)��!"*�+!"Ǿ�+"�0"/�&1�-�0� ,+#,/*"��2�*�/ %ćǽ

�,2/1�+1Ǿ� %�.2"�"+1/"-/&0"�#,+ 1&,++"�"+��--/,3&0&,++�+1�0,+�*�/ %ć��3" �!"0�3,)2*"0�
.2&�)2&�-"/*"11"+1�!"�!ć$�$"/�2+�/"3"+2�0�1&0#�&0�+1ǽ���+0�)"� �0�!"0�-/,!2 1"2/0��$/& ,)"0Ǿ�
&)�)"2/�*�+.2"�2+�-,23,&/�!"�*�/ %ć�02ƛ&0�+1�-,2/�/ć200&/�æ�02&3/"�2+"�1"))"�01/�1ć$&"ǽ��ȉ"01�
-,2/.2,&�+,20��3,+0��"0,&+�!ȉ2+� �!/"Ǿ�!ćƜ+&��2�+&3"�2�-,)&1&.2"Ǿ�-"/*"11�+1�!"�/ć�$&/�!"�
manière concertée�

�11"&+!/"�)"0�+,23"�25�,�'" 1&#0�!"�)�����

23�� �,2/�)"�0" 1"2/�)�&1&"/Ǿ�,+�-"21�-�/3"+&/�æ�)ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ć�"1��25�,�'" 1&#0�!ć /&10� &Ȓ!"0020��2�
*,6"+�!ȉ2+�mécanisme de gestion de criseǾ�.2&�!,&1�Ĉ1/"�&+1ć$/ć�!�+0�)��+,23"))"����ǽ��,2/� ")�Ǿ�
)ȉ�2/,-"�+��&)(��,�/!���ć)��,/ć�2+�Programme de responsabilisation face au marché (PRM)31� 

�"�-/,$/�**"�"01�"+�*"02/"�!"�/ć�$&/Ǿ�/�-&!"*"+1�"1�!"�*�+&Ć/"��!�-1ć"�æ�)��0&12�1&,+Ǿ��25� 
ć3,)21&,+0Ǿ��25�!ćƜ0�"1��25�-/,�)Ć*"0�!2�0" 1"2/ǽ��)��00, &"�-,2/� ")��)ȉ,�0"/3�1&,+�"1�)��/ć� 1&,+ǽ

Ce PRM fonctionne sur la base d’un indice de marché représentant le rapport entre les coûts de 

-/,!2 1&,+�"1�)"0�-/&5��2�-/,!2 1"2/ǽ��&�)ȉ&+!& "�-�00"�"+�!"00,20�!"�ǖǕǕ�-,&+10Ǿ�&)�0&$+�)"�2+�!ć0ć-

.2&)&�/"�!2�*�/ %ćǽ��&�)"0�ć �/10�0,+1�0&$+&Ɯ �1&#0Ǿ�)"�����&+1"/3&"+1ǽ��)�/ć�$&1�æ�!"�-"1&1"0�&//ć$2)�/&1ć0�
!2�*�/ %ć�-�/�!"0�*"02/"0�)ć$Ć/"0Ǿ�-�/�"5"*-)"�)ȉ,23"/12/"�!2�01, (�$"�-/&3ć�Ȕ� ȉ"01ȒæȒ!&/"�)"�
01, (�$"�1"*-,/�&/"�!"�-/,!2&10�)�&1&"/0��Ɯ+�!"�)"0�/"1&/"/�!2�*�/ %ć�Ȕ�,2��3" �!"0�-/,$/�**"0�
!ȉ&+ &1�1&,+ǽ��&�)ȉ&+!& "� %21"�-)20�#,/1"*"+1Ǿ�,+�-�00"��2�!"25&Ć*"�ć %"),+�!2������3" �2+"�

31 http://www.europeanmilkboard.org/fr/special-content/programme-de-responsabilisation-face-au-marche.html  
(Téléchargement le 20/06/2017)

http://www.europeanmilkboard.org/fr/special-content/programme-de-responsabilisation-face-au-marche.html
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2 Une nouvelle PAC avec une responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l’UE 

réduction volontaire de la production� La quantité totale nécessaire pour ramener le marché 

!2�)�&1�æ�)ȉć.2&)&�/"�"01� �) 2)ć"��2�+&3"�2�"2/,-ć"+ǽ��+�!"*�+!"�"+02&1"�-�/�2+��--")�!ȉ,ƛ/"0Ǿ�
.2&�0ȉ,/&"+1"�02/�)"�3,)2*"�1,1�)� �) 2)ćǾ��25�-/,!2 1"2/0�!"�)�&1�!"�/ć!2&/"�3,),+1�&/"*"+1�)"2/�
volume de production de quelques pour cent� Ceux qui choisissent de participer reçoivent une 

 ,*-"+0�1&,+�Ɯ+�+ &Ć/"�-,2/� %�.2"�(&),$/�**"�!"�)�&1�+,+�-/,!2&1ǽ���+0�!"�+,*�/"25� �0Ǿ�
ces deux premières étapes peuvent déjà contribuer à ramener le marché à l’équilibre� En cas de 

-"/12/��1&,+0�1/Ć0�&*-,/1�+1"0Ǿ�,+�-"21��3,&/�/" ,2/0��2�1/,&0&Ć*"�ć %"),+ǽ��+� �0�!"� %21"�!"�
)ȉ&+!& "�!"�-)20�!"�Ǘǚ�-,2/� "+1Ǿ� %�.2"�-/,!2 1"2/�!�+0�)ȉ���"01�,�)&$ć�!"�/ć!2&/"�0��-/,!2 1&,+�
!"�Ǘ�æ�ǘ�-,2/� "+1�-"+!�+1�2+"�-ć/&,!"�!ćƜ+&"ǽ�

La crainte que cet instrument puisse limiter le développement d’un élevage laitier est infondée� 

�"/1"0Ǿ�)ȉć %"),+�ǘ�"5&$"�!"�)��-�/1�!"� %�.2"�-/,!2 1"2/�2+�-"2�!"�!&0 &-)&+"�-"+!�+1�2+"�-ć/&,!"�
 ,2/1"��Ɯ+�!"�/�*"+"/�)"0�-/&5�!2�)�&1�æ�2+�+&3"�2��  "-1��)"ǽ���&0� "0�-/&5�01��)"0�$�/�+1&00"+1�
que les exploitations laitières ne seront plus contraintes à vendre en-dessous de leurs coûts de 

-/,!2 1&,+ǽ��))"0�-"23"+1�!,+ �$ć+ć/"/�2+�/"3"+2�ć.2&1��)"�"1�!&0-,0"+1Ǿ�!"�-)20Ǿ�!"�*,6"+0� 
Ɯ+�+ &"/0�-,2/�&+3"01&/�!�+0�)ȉ�3"+&/�!"�)ȉ"5-),&1�1&,+ǽ��"0�-/&5���0�.2&� �/� 1ć/&0"+1�� 12"))"*"+1�
)"�*�/ %ć�!2� )�&1�+"�-"/*"11"+1�-�0�!"�-/,!2&/"�"+�-/ć0"/3�+1� )"0� "5-),&1�1&,+0Ǿ� 0�+0�*Ĉ*"�
-�/)"/�!"�!ć$�$"/�2+��ć+ćƜ "ǽ��2� ,+1/�&/"Ǿ�0ȉ&)���)ȉ�002/�+ "�!"�-/&5�ć.2&1��)"0Ǿ�)"�-/,!2 1"2/�
-"21�-)�+&Ɯ"/�"+�1,21"�0ć 2/&1ć�"1�-"21��  /,Ĥ1/"�0��-/,!2 1&,+�0&�)��!"*�+!"�"01��2�/"+!"7Ȓ3,20ǽ�
�ȉ�&))"2/0Ǿ�)"�1/,&0&Ć*"�ć %"),+Ǿ�.2"�+,20��3,+0�ć3,.2ć�"1�.2&�-/ć3,&1�2+"�/ć!2 1&,+�,�)&$�1,&/"�
!"�)��-/,!2 1&,+Ǿ�+"�0"/��+ć "00�&/"�.2"�!�+0�!"0� �0�/�/"0ǽ��"0�-/,$/�**"0�!2�-/"*&"/�ć %"),+�
�&+0&�.2"�)��/"+,+ &�1&,+�3,),+1�&/"��25�)&3/�&0,+0�02ƛ&/,+1�æ�01��&)&0"/�)"�*�/ %ć�"+��*,+1ǽ��"�
����+"�0"/��!ȉ�&))"2/0�21&)&0ć�.2ȉ"+�-ć/&,!"�!"� /&0"ǽ��"�/"01"�!2�1"*-0Ǿ�)"�*�/ %ć�#,+ 1&,++"/��
sans aucune gestion des volumes�

24� Le PRM permet aux producteurs de percevoir un revenu adéquatǾ� �/�)"0�-/&5�,�1"+20�-/"++"+1�
"+� ,*-1"�)"0� ,Ű10�!"�-/,!2 1&,+ǽ��,2/� ")�Ǿ�&)�"01�&*-,/1�+1�.2ȉ2+"�/ć*2+ć/�1&,+�ć.2&1��)"�
!2�1/�3�&)�0,&1�&+1ć$/ć"�!�+0�)"0� ,Ű10ǽ��&ƛć/"+1"0�ć12!"0�!,++"+1�!ć'æ�2+��-"/ý2�!"0� ,Ű10�!"�
production réalistes dans les élevages laitiers européens�32 Les prix rémunérateurs ont un impact 

!"�$/�+!"�-,/1ć"ǽ�
/è "�æ�"25Ǿ�)"0�-/,!2 1"2/0�-"23"+1�1/�3�&))"/�!"�*�+&Ć/"�,-1&*�)"�!�+0�)"�
!,*�&+"�!2��&"+ȒĈ1/"��+&*�)�"1�!"�)��-/,1" 1&,+�!"�)ȉ"+3&/,++"*"+1�"1�&)0�-"23"+1�ć$�)"*"+1�
verser des salaires équitables et produire de manière durable�

Comme le mécanisme de crise assure que les prix au producteur se maintiennent à un niveau cou-

3/�+1�)"0� ,Ű10Ǿ�&)�"01�-,00&�)"�!ȉ&+3"01&/�!�+0�)ȉ�$/& 2)12/"�"1�!ȉ&++,3"/�"1�!,+ �!"� ,+1/&�2"/�æ�)��
préservation et à la création d’emplois� �"0�&+ć$�)&1ć0�0, &�)"0�"+1/"�)"0�3&))"0�"1�)"0� �*-�$+"0�
sont réduites et la population rurale n’est pas laissée pour compte� 

�"0� /&0"0�-/,#,+!"0�"1�)"0�-/&5�)"0�-)20���0Ǿ�.2&�0,+1�)��*�/.2"�!2�0" 1"2/�)�&1&"/Ǿ�,+1�!ć &*ćǾ�,2�*Ĉ*"�
�+ć�+1&Ǿ�)��-/,!2 1&,+�!"�)�&1�!�+0�!"�+,*�/"20"0�/ć$&,+0ǽ���+0�!ȉ�21/"0�"+!/,&10Ǿ�)��-/,!2 1&,+�
!"�)�&1�0ȉ"01�&+1"+0&Ɯć"Ǿ�0,23"+1��3" �!"0� ,+0ć.2"+ "0�+ć$�1&3"0�-,2/�)ȉć.2&)&�/"�ć ,),$&.2"ǽ��+�
*ć �+&0*"�"ƛ& � "�!"�0,/1&"�!"� /&0"�-"/*"1�!"�-/ć0"/3"/�2+"�production équitablement répartie 

ǘǗ� ���Ǿ�!&ƛć/"+1"0�ć12!"0�02/�)"0� ,Ű10�!"�-/,!2 1&,+�!2�)�&1�"+��2/,-"Ǿ�http://www.europeanmilkboard.org/fr/couts-de-production-du-lait.html 
(Téléchargé le 20/06/2017)

http://www.europeanmilkboard.org/fr/couts-de-production-du-lait.html
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sur l’ensemble du territoireǾ ce qui est si important pour l’UE� La résistance du secteur aux crises 

grâce à l’utilisation du PRM est naturellement un aspect important de la préservation des exploita-

1&,+0�#�*&)&�)"0�!�+0�)"�0" 1"2/�)�&1&"/ǽ��,+ "/+�+1�)"0�3"/0"*"+10�!&/" 10Ǿ�&)�6��2/�&1�ć$�)"*"+1�2+"�
possibilité de stabilisation des exploitations familiales par l’emploi d’un modèle dégressif�

�"0�7,+"0�!ć#�3,/&0ć"0�"1�)"0�/ć$&,+0�,Ů�)"0� ,+!&1&,+0�!"�-/,!2 1&,+�0,+1�-)20�!&ƛ& &)"0�!"3/�&"+1�
�200&�/" "3,&/�2+�0,21&"+�Ɯ+�+ &"/�0-ć &Ɯ.2"�.2&�-/,3&"+!/�&1�!"0��&!"0�"2/,-ć"++"0ǽ

��� /ć!2 1&,+�!"0�"5 ć!"+10�!"� )ȉ���+"�-/,Ɯ1"�-�0�0"2)"*"+1�æ�+,0�-/,-/"0��$/& 2)1"2/0�*�&0� 
ć$�)"*"+1�æ� "25�!ȉ�21/"0�-�60� �/� "11"�02/-/,!2 1&,+�+ȉ"01�-)20�!ć3"/0ć"�02/�)"2/�*�/ %ć�0,20�
la forme de lait en poudre à bas prix� Pour les pays en voie de développementǾ il s’agit là d’une 

condition essentielle à la préservation et à la poursuite du développement de leur agriculture laitière�

Le fait de geler ou de réduire leur propre production en période de crise permet aux producteurs 
de lait de l’UE de prendre une responsabilité importante pour leur secteur� Les crises ne sont 

-�0�ć3&1ć"0��2�*,6"+�!"�-/,$/�**"�!ȉ�&!"0��!�%, �&*-/,3&0ć0�*�&0�-�/�)�� ,))��,/�1&,+�� 1&3"�
des producteurs� On franchirait ainsi un pas important vers moins de dépendance aux subventions 

et davantage de responsabilité propre des producteurs� Le mécanisme de sortie de crise favorise 

également l’indépendance des producteurs par rapport aux paiements directs� L’assurance de prix 

couvrant les coûts diminue la nécessité du versement d’aides de l’UE pour parvenir à une situation 

,Ů� "))"0Ȓ &�0"/,+1�!"3"+2"0�,�0,)Ć1"0ǽ��ȉ& &Ȓ)æǾ�&)�+"�#�2!/�&1�1,21"#,&0�-�0�.2"�)"0�-�&"*"+10�!&/" 10�
 ,+1/&�2"+1�æ�#�200"/�)�� ,+ 2//"+ "�"+1/"�)"0�-/,!2 1"2/0�"2/,-ć"+0ǽ��")��0&$+&Ɯ"�.2ȉ&)�"01�+ć "0-

saire d’harmoniser les primes des producteurs dans les anciens États membres et les nouveaux�

L’introduction du programme de responsabilisation face au marché marquerait un changement 

de mentalités important dans la politique agricole� Plutôt que de suivre aveuglément une 
idéologie libérale de marché et ses partisansǾ on prendrait en compte les conditions réelles 

!�+0�)"�0" 1"2/�"1�,+�6�/ć�$&/�&1�!ȉ2+"�*�+&Ć/"��--/,-/&ć"ǽ��"0�&+1ć/Ĉ10�!"�)��-,-2)�1&,+�"1�!"0�
producteurs seraient davantage intégrés dans la politique agricole� La domination actuelle des 

&+1ć/Ĉ10�!"0�$/�+!0�$/,2-"0Ǿ�!,+1�)��),+$2"�%&01,&/"�/"ƝĆ1"�)"�)&"+�"+1/"�)"�*,+!"�!"�)ȉć ,+,*&"Ǿ�
!"�)��-,)&1&.2"�"1�)"0�/"-/ć0"+1�+10�!"0�,/$�+&0�1&,+0�-/,#"00&,++"))"0Ǿ�0ȉ"+�1/,23"/�&1�/ć!2&1"ǽ��" &�
est également nécessaire dans un contexte politique plus large car cette domination contribue 

#,/1"*"+1��2�!ćƜ &1�!"� ,+Ɯ�+ "�"+3"/0�)ȉ���"1�0"0�&+01&121&,+0ǽ�

��!/"�)ć$&0)�1&#�-,2/�2+�*ć �+&0*"�!"�$"01&,+�!"� /&0"�"ƛ& � "

25�� ���+0�)"� �!/"�!"�)��+,23"))"����Ǿ�&)�"01�/" ,**�+!ć�!ȉ&+ )2/"�)"0�/Ć$)"*"+10�02&3�+10�!�+0�)ȉ�/-
ganisation commune des marchés (OCM) de l’UE�

�/1& )"�ǿ��/$�+"�!"�02/3"&))�+ "�țæ��',21"/�!�+0�)ȉ���Ȝ�

1� �Ɯ+�!ȉ�002/"/� )ȉ,�0"/3�1&,+�"1� )ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ć�!2� )�&1Ǿ� )���,**&00&,+�!"� )ȉ���!"3/�&1�
mettre en place un organe de surveillance constitué des éléments suivants :

a� �+�&+!& "�!ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ć�/"1/�ý�+1�)ȉć3,)21&,+�!"0� ,2/0�!"0�-/,!2&10Ǿ�!"0�-/&5�!2�)�&1�
et des coûts de production (marge)� L’indice indique l’état d’équilibre du marché du lait de 
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2 Une nouvelle PAC avec une responsabilité pour le marché, la société et la cohésion dans l’UE 

)ȉ��ǽ��"�01�121�Ȑ�*�/ %ć�"+�ć.2&)&�/"�ȑ�"01�,�1"+2�),/0.2"�)ȉ,ƛ/"� ,//"0-,+!�æ�)��!"*�+!"�
en lait cru et que les prix versés aux producteurs couvrent les coûts de production 

b� Un mécanisme de crise qui s’enclenche lorsque l’indice ne correspond plus à l’état de  

Ȑ�*�/ %ć�"+�ć.2&)&�/"�ȑǽ��"�*ć �+&0*"�!"� /&0"�#,+ 1&,++"�!"�)��*�+&Ć/"�02&3�+1"�ǿ�
i� �)�6���2+"�!&3"/$"+ "�!"�ȔǜǾǚ�-,2/� "+1�"+1/"�)ȉć1�1�� 12")�!2�*�/ %ć�"1�)"�01�121�Ȑ�*�/ %ć�

"+�ć.2&)&�/"�ȑ�ǿ�
 – �ȉ,/$�+"�!"�02/3"&))�+ "�ć*"1�2+��3&0�!ȉ�)"/1"�/�-&!"Ǿ�)"�01, (�$"�-/&3ć�"01��21,/&0ć�

et/ou des programmes incitatifs sont activés pour une période déterminée

 – �"11"�-%�0"�"01�*�&+1"+2"�'20.2ȉ�2�*,*"+1�,Ů�)"�*�/ %ć�"01�!"�+,23"�2�"+�ć.2&)&�/"
ii� �)�6���2+"�!&3"/$"+ "�!"�Ȕǖǚ�-,2/� "+1�"+1/"�)ȉć1�1�� 12")�!2�*�/ %ć�"1�)"�01�121�Ȑ�*�/ %ć�

"+�ć.2&)&�/"�ȑ�ǿ
 – L’organe de surveillance déclare l’état de crise et lance un programme de réduction 

volontaire des volumes conformément à l’article ��� (Programme de réduction des 

volumes)

 – Le programme de réduction volontaire des volumes est prolongé jusqu’au moment 

,Ů�)"�*�/ %ć�"01�!"�+,23"�2�"+�ć.2&)&�/"�
 – Emploi d’un prélèvement de responsabilisation face au marché pour tous les pro-

ducteurs qui augmentent leur production pendant la période de réduction 

iii� �)�6���2+"�!&3"/$"+ "�!"�ȔǗǚ�-,2/� "+1�"+1/"�)ȉć1�1�� 12")�!2�*�/ %ć�"1�)"�01�121�Ȑ�*�/ %ć�
"+�ć.2&)&�/"�ȑ�ǿ

 – �ć!2 1&,+�!"�)ȉ,ƛ/"�!"�)�&1� /2�æ� ,+ 2//"+ "�!ȉ2+� "/1�&+�-,2/ "+1�$"�!2/�+1�2+"�
période déterminée pour tous les producteurs

 – Application d’un prélèvement de responsabilisation face au marché à tous les pro-

!2 1"2/0�+"�-�/1& &-�+1�-�0�æ�)ȉ"ƛ,/1�!"�/ć!2 1&,+�
 – �"11"�-%�0"�"01�*�&+1"+2"�'20.2ȉ�2�*,*"+1�,Ů�)"�*�/ %ć�"01�!"�+,23"�2�"+�ć.2&)&�/"�

c� �"�*ć �+&0*"�!"� /&0"�"01�Ɯ+�+ ć�!"�)��#�ý,+�02&3�+1"�ǿ
 – 	,+!0�!"� /&0"�Ɯ+�+ ć�-�/�)ȉ�1�1
 – Prélèvement de responsabilisation face au marché encaissé auprès des producteurs 

�6�+1��2$*"+1ć�)"2/0�)&3/�&0,+0�!"�)�&1�-"+!�+1�)��-ć/&,!"�!"�/ć!2 1&,+�3,),+1�&/"�!"0�
3,)2*"0Ǿ� ,+#,/*ć*"+1�æ�)ȉ�/1& )"�ǖǽ�ǽ&&Ǿ�/"0-" 1&3"*"+1 l’article … .2� (Programme 

de réduction des volumes)

 – Prélèvement de responsabilisation du marché encaissé auprès des producteurs en 

vertu de l’article 1�b�iii�

 – �,+1/&�21&,+�!"0�-/,!2 1"2/0Ǿ�Ɯ5ć"�"+�#,+ 1&,+�!2�+,*�/"�!"�($�!"�)�&1�)&3/ćǾ�-"+!�+1�
une période déterminée au cours de l’année de crise ; une période supplémentaire 

-"21�Ĉ1/"�-/ć32"�0&�!"0�*,6"+0�Ɯ+�+ &"/0�02--)ć*"+1�&/"0�0,+1�+ć "00�&/"0�

2� ��+0� "� ,+1"51"Ǿ�)���,**&00&,+�"01� %�/$ć"�!ȉ�--/,23"/�!"0�� 1"0�!ć)ć$2ć0�01&-2)�+1�ǿ�
a� �"� �) 2)�!"�)ȉ&+!& "�!ȉć.2&)&�/"�!2�*�/ %ć��&+0&�.2"�)ȉć1�1�!"�Ȑ�*�/ %ć�"+�ć.2&)&�/"�ȑǾ�æ�0�3,&/�

),/0.2"�)ȉ,ƛ/"� ,//"0-,+!�æ�)��!"*�+!"�"+�)�&1� /2�"1�.2"�)"0�-/&5�3"/0ć0��25�-/,!2 1"2/0�
 ,23/"+1�)"0� ,Ű10�!"�-/,!2 1&,+ǽ��"� ,Ű1�!,&1�Ĉ1/"� �) 2)ć�"+�1"+�+1� ,*-1"�!"�1,20�)"0�
 ,Ű10�!"�-/,!2 1&,+Ǿ�6� ,*-/&0�2+�/"3"+2�ć.2&1��)"�-,2/�)"�-/,!2 1"2/ǽ�

b� La durée des périodes suivantes :

i� Phase d’émission de l’avis d’alerte rapide en vertu de l’article 1�b�i� 
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ii� Phase de réduction universelle en vertu de l’article 1�b�iii�

iii� Phase de contribution du producteur en vertu de l’article 1�c�

c� Le pourcentage de réduction des volumes pendant la phase de réduction universelle en 

vertu de l’article 1�b�iii�

d� Le montant du prélèvement de responsabilisation face au marché versé par les producteurs 

.2&��2$*"+1"+1�)"2/�-/,!2 1&,+�-"+!�+1�)��-ć/&,!"�!"�/ć!2 1&,+Ǿ�"+�3"/12�!"�)ȉ�/1& )"�ǖǽ�ǽ&&ǽ
e� �"�*,+1�+1�!2�-/ć)Ć3"*"+1�!"�/"0-,+0��&)&0�1&,+�#� "��2�*�/ %ć�-�6ć�-�/�)"�-/,!2 1"2/�

qui ne participe pas à la réduction universelle en vertu de l’article 1�b�iii�

f� �"�*,+1�+1�!"�)�� ,+1/&�21&,+�!2�-/,!2 1"2/�-�/�($�!"�)�&1�)&3/ćǾ�.2&�"01�21&)&0ć"�-,2/�Ɯ+�+ "/�
le mécanisme de gestion de crise en vertu de l’article 1�c� 

�/1& )"�ǿ��/,$/�**"�!"�/ć!2 1&,+�!"0�3,)2*"0�(à ajouter dans l’OCM)

Programme de réduction de la production des denrées agricoles en période de déséquilibre  

du marché

1� �+� �0�!"�!ć0ć.2&)&�/"�0&$+&Ɯ �1&#�!2�*�/ %ćǾ�)���,**&00&,+�-"21�3"/0"/�2+"��&!"��25�-/,-

!2 1"2/0�!"0�0" 1"2/0�ć+2*ć/ć0�æ�)ȉ�/1& )"�ǖ�țǗȜ�.2&�/ć!2&0"+1Ǿ�02/�2+"���0"�3,),+1�&/"Ǿ�)"2/0�
)&3/�&0,+0�-"+!�+1�2+"�-ć/&,!"�!ć1"/*&+ć"�-�/�/�--,/1�æ�)��*Ĉ*"�-ć/&,!"�!"�)ȉ�++ć"�-/ć ć-

!"+1"�ț-ć/&,!"�!"�/ć#ć/"+ "Ȝǽ����-ć/&,!"�!"�/ć!2 1&,+�-"21�Ĉ1/"�-/,),+$ć"�"+� �0�!"�+ć "00&1ćǽ

2� Tout producteur livrant une quantité supérieure à celle de la période de référence paiera un 

prélèvement de responsabilisation face au marché proportionnel à son excès de livraison�

3� ��+0� "� ,+1"51"Ǿ� )���,**&00&,+�"01� %�/$ć"�!ȉ�!,-1"/�!"0�� 1"0�!ć)ć$2ć0�.2&� /Ć$)"+1� )"0�
points suivants : 

a� 	&5�1&,+�!"�)��.2�+1&1ć�!"�)&3/�&0,+�*�5&*�)"�-,23�+1�Ĉ1/"�/ć!2&1"�3&��)"�-/,$/�**"�!"�
réduction volontaire au niveau de l’UE  

b� Fixation de la durée de la période de réduction 

c� Fixation du montant de la contribution versée au producteur pour la réduction des livraisons 

"1�Ɯ5�1&,+�!"0�!ć1�&)0�!2�Ɯ+�+ "*"+1
d� Fixation du montant du prélèvement de responsabilisation face au marché à encaisser 

�2-/Ć0�!"0�-/,!2 1"2/0��6�+1��2$*"+1ć�)"2/0�)&3/�&0,+0�-"+!�+1�)��-%�0"�!"�/ć!2 1&,+
e� Fixation des critères d’éligibilité des producteurs pour l’obtention des aides de réduction 

ainsi que des critères pour l’acceptation des demandes introduites

f� 	&5�1&,+�!"� ,+!&1&,+0�0-ć &Ɯ.2"0�-,2/�)��*&0"�"+�Œ23/"�!2�-/,$/�**"
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�&��&)&1ć�Ɯ+�+ &Ć/"�!2�0601Ć*"

26�� �"�*ć �+&0*"�!"�0,/1&"�!"� /&0"�+"�/"-/ć0"+1"�-�0�2+"� %�/$"�Ɯ+�+ &Ć/"�&*-,/1�+1"�-,2/�)"��2!$"1�
!"�)ȉ��� �/�2+"�$/�+!"�-�/1&"�!"0�Ɯ+�+ "*"+10�"01�$ć+ć/ć"�!&/" 1"*"+1�-�/�)"�0601Ć*"ǽ��+�-)20�!"0�
-ć+�)&1ć0�3"/0ć"0�"1�!ȉ2+"�-�/1&"�!2�#,+!0�!"� /&0"�!"�)ȉ��Ǿ�,+�-"21��3,&/�/" ,2/0Ǿ�"+� �0�!"��"0,&+Ǿ�
æ�2+"�-�/1& &-�1&,+�)&*&1ć"�!�+0�)"�1"*-0�!"�1,20�)"0�-/,!2 1"2/0�!"�)�&1ǽ���/�"5"*-)"Ǿ�ǕǾǚ� "+1&*"0�
-�/�(&),$/�**"�!"�)�&1�-/,!2&1�02/�2+"�-ć/&,!"�!"�0&5�*,&0�!�+0�1,21"�)ȉ���/"-/ć0"+1"+1�2+"�0,**"�
d’environ 380 millions d’euros� Le versement de cette participation par les producteurs de lait ne 

peut naturellement avoir lieu que si les prix permettent de couvrir les coûts�

�ȉ�3�+1�$"�!"� "�0601Ć*"�"01�.2"Ǿ� ,+1/�&/"*"+1��25�-/,$/�**"0�!ȉ�&!"0�.2&�3&"++"+1�0,21"+&/�)"�
/"3"+2�!"0�-/,!2 1"2/0�"+�-ć/&,!"�!"� /&0"Ǿ�,+�3,&1��--�/�Ĥ1/"�& &�2+�!,2�)"�"ƛ"1�-,0&1&#ǽ��+�-)20�
!2�0,21&"+��2�/"3"+2�!"0�-/,!2 1"2/0�.2&�-�/1& &-"+1Ǿ�-�/�"5"*-)"Ǿ��2�-/,$/�**"�!"�/ć!2 1&,+�
!"0�3,)2*"0Ǿ�)��!&*&+21&,+�!"0�3,)2*"0���02/1,21�2+�"ƛ"1�01��&)&0�1"2/�02/�)"�*�/ %ćǽ��" &� ,+!2&1�
à une augmentation universelle des prix pour tous les producteurs� Ceux-ci n’ont donc pas besoin 

de programmes d’aides�

�"�-)20Ǿ�)"0�-/&5�/ć*2+ć/�1"2/0�-"/*"11"+1��2�0" 1"2/�!"�*&"25�/ć0&01"/��25� /&0"0Ǿ� "�.2&�0,2)�$"�
)"��2!$"1��$/& ,)"�!"�)ȉ��Ǿ� �/�)��!ć-"+!�+ "�!"0�-/,!2 1"2/0��25�-�&"*"+10�!&/" 10�0ȉ"+�1/,23"�
réduite� 

�ƛ& � &1ć��

27�� �")�.2ȉ"5-,0ć��2� %�-&1/"�ǗǾ�)ȉ"ƛ& � &1ć�!ȉ2+�ć)ć*"+1�"00"+1&")�!2����Ǿ�)��/"+,+ &�1&,+�3,),+1�&/"��25�
)&3/�&0,+0Ǿ��� )�&/"*"+1�#�&1�0"0�-/"23"0�!�+0�)ȉ���"+�ǗǕǖǛǽ��"0�-/,!2 1"2/0�"2/,-ć"+0�"1Ǿ�"+�Ɯ+�!"�
 ,*-1"Ǿ�)"0�-/&5��2�-/,!2 1"2/�,+1�/ć�$&�#�3,/��)"*"+1�æ� "�-/,$/�**"ǽ���� %�/$"��!*&+&01/�1&3"�
��ć1ć�$ć/ć"��&0ć*"+1�"1�+ȉ��-�0�-,0ć�!ȉ,�01� )"�æ�)��*&0"�"+�Œ23/"�!2�-/,$/�**"ǽ

 

Le programme  
de responsabilisation  
face au marché :  
un projet conforme à la réalité

3
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�+"� ,+1/&�21&,+�æ�)��01��&)&1ć�&+1"/+�1&,+�)"
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apporterait ainsi une contribution importante à la stabilisation du marché mondial� Si la pression 
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accrues pour tirer un revenu équitable de la production de lait� Voilà un argument important en 
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aux livraisons qui est un élément essentiel de l’instrument de sortie de crise proposé� En plus 
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total permis de subventions destinées au secteur agricole n’est pas dépassé� Un exemple : comme 
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tions agricoles lorsque ce soutien excède 5 pour cent de la valeur totale de la production d’un 
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millions d’euros accordées pendant cette période se situaient en deçà de la limite des 5 pour cent 
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volumes est donc très large�
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