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zu den Vorschligen der EU High Level Expert Group on Milk

Die High Level Expert Group on Milk (HLGM) wurde von der EU-Kommission und dem EU-
Agrarministerrat einberufen, nachdem Milcherzeugerinnen und Milcherzeuger in ganz Europa mit
vielen MaBnahmen die Offentlichkeit auf die fatalen Skonomischen Folgen der europdischen
Milchpolitik aufmerksam gemacht haben. Einen Riickgang der Milcherzeugerpreise um 25 bis iiber
50 Prozent ist durch aus ihrer Sicht falsche Beschliisse der Milchmarktpolitik der Européischen
Union mit verursacht worden: Zu einer Zeit sinkender Absatzmengen seit Ende 2007 ist die
Milcherzeugung (Quote) durch Beschliisse im Mirz 2008 und November 2008 faktisch freigegeben
worden, so dass es zu einem deutlichen Ungleichgewicht von Angebot und Nachfrage kam. Durch
die fehlende Verhandlungsposition der Milcherzeuger am Markt waren die Milcherzeuger dem
Verfall der Milchpreise wehrlos ausgeliefert. Die EU sah sich gezwungen, die oOffentliche
Lagerhaltung und MaBnahmen zur weiteren Verbilligung der Ausfuhren (Exportsubventionen)
wieder einzusetzen.

Mit der Einsetzung der High Level Expert Group haben Kommission und Rat der EU die
Notwendigkeit des Gegensteuerns anerkannt, denn der Auftrag, den die HLG mit auf den Weg
bekam, war kein geringerer als Instrumente zu erarbeiten, die eine Balance zwischen Angebot und
Nachfrage am Markt und einen stabilen und transparenten Markt erreichen konnen.

Mit groBler Spannung wurde dieser Bericht erwartet, doch die Spannung lisst nach, wenn der Leser
in die Lektiire der einzelnen Empfehlungen eintaucht. Die Einrichtung der EU High Level Expert
Group bot die echte Chance, sich fundiert Gedanken iiber die Zukunft des Milchsektors und der
Instrumente, die es fiir seine 6konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltige Gestaltung braucht zu
machen. Es gab einige gute Ideen und Ansétze, es wurde in vielen Sitzungen und unter groflem
logistischen und finanziellen Aufwand diskutiert.

In der Zielsetzung der EU HLG heiBit es wortlich: Zu Rahmenbedingungen arbeiten, die dazu
beitragen konnen, den Milchmarkt und die Erzeugereinkommen zu stabilisieren sowie die
Transparenz auf dem Milchmarkt zu erhéhen.

In dieser Formulierung fehlen aus EMB-Sicht gleich zwei wesentliche Punkte: die Sicherung der
Deckung der Vollkosten der Milcherzeugung im wesentlichen aus dem Markt und die Sicherung
einer qualitativ hochwertigen Versorgung der Verbraucher mit Milch in allen Regionen Europas.

Was niitzt ein stabiles Einkommen auf einem Niveau, das keinen Fortbestand des Milchbetriebes
ermdglicht? Was niitzt Transparenz, wenn sie nicht im Sinne der Gesellschaft genutzt wird?

Im folgenden gehen wir auf die einzelnen Vorschldge der hochrangigen Expertengruppe ein und
untersuchen sie auf ithre Wirksamkeit fiir die Stirkung der Position der Milcherzeuger am Markt
und damit auch auf die zukiinftige Versorgung der Verbraucher mit qualitativ hochwertiger Milch.

VERTRAGSBEZIEHUNGEN

Die HLG erkennt in diesem Kapitel zu Vertragsbeziehungen die Probleme am Milchmarkt deutlich.
Die schwache Position der Milcherzeuger am Markt fiihre zu unfairen Geschéftspraktiken und die
Erzeuger wiissten oft erst lange nach Abgabe, welchen Preis sie fiir ihre Rohmilch erhalten.
Genossenschaften hétten dieses Problem etwas weniger, doch funktioniere auch dort eine
Anpassung der gelieferten Menge an den Bedarf aufgrund der Abliefer- und Annahmepflicht nur
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sehr bedingt. Die HLG hat auch erkannt, dass der Milchmarkt nicht denselben GesetzmaBigkeiten
folgt wie andere Mirkte. Angesichts der schlechten Milchpreise in 2009 hitten viele Erzeuger ihre
Produktion ausgedehnt, anstatt sie der reinen Lehre entsprechend abzusenken, ist die Formulierung
im Bericht.

Doch die Vorschlige zum Umgang mit diesen Problemen werden keine Losung bringen, eben weil
die Milcherzeugung sich von anderen Produktionen unterscheidet und weil die Molkereien ein
eigenes, wirtschaftliches Interesse verfolgen. Sie werden keine kostendeckenden Milchpreise auf
langere Dauer vertraglich festschreiben und sie werden bei der Festlegung der Liefermengen die
eigenen moglichen Absatzchancen im Kopf haben und nicht den gesamten Milchmarkt.

Nur wenn es einen starken, gebiindelten Erzeugersektor gibt, der effektiv auf das Gesamtangebot
einwirken kann, besteht die Mdglichkeit einer ausgewogenen Vertragsgestaltung. Dies beinhaltet
Mengenanpassungen, die sich an den Produktionskosten orientieren. Ansonsten fithren Vertrége zu
einer einseitigen Steuerungsmoglichkeit durch die Molkereien, sogar noch stirker als im Rahmen
der bestehenden Mengenregulierung iiber die Quoten.

Vertrdge sind nur von Interesse, wenn sie zwischen gleich starken Geschiftspartnern geschlossen
werden. In einer Situation der Ungleichheit sind sie immer zum Nachteil des schwécheren Partners.

VERHANDLUNGSMACHT DER MILCHERZEUGER

Die EU HLG hat auch in diesem Punkt die bestehenden Machtungleichgewichte erkannt und fordert
die EU-Kommussion auf, die rechtlichen Mdglichkeiten einer Sonderregelung im Kartellrecht fiir
Milcherzeugerorganisationen zu priifen.

Das EMB unterstiitzt die HLG in diesem Vorschlag und legt der Kommission mit diesem
Kommentar den Entwurf einer Gruppenfreistellungsverordnung vor, die es Milcherzeugern erlaubt,
horizontale und von der nachgelagerten Stufe (Molkereien) unabhédngige Zusammenschliisse mit
der Moglichkeit der Gestaltung gemeinsamer Vermarktungsregeln zu schaffen. Diese Mallnahme ist
geeignet einen Rahmen zu schaffen, der hilft, Vermarktungsnachteile bei Rohmilch auszugleichen
und zukiinftig einen unverfdlschten Wettbewerb zwischen Milcherzeugern und Molkereien zu
sichern sowie einen Wettbewerb der Molkereien um die Rohmilch zu erreichen. Mit gemeinsamen
Vermarktungsregeln  (z.B. bzgl. Mindestpreise, Qualitdt) innerhalb der EU-Milch-
erzeugergemeinschaften konnen Milcherzeuger verhindern, dass sie von zunehmend international
taitigen Molkereiunternehmen gegeneinander ausgespielt werden. Eine missbriuchliche
marktbeherrschende Stellung von Erzeugergemeinschaften wird dabei nach wie vor durch das EU-
Wettbewerbsrecht verhindert.

Eine Gruppenfreistellungsverordnung fiir EU-Milcherzeugergemeinschaften ist der erste Schritt hin
zu einer aktiven Marktgestaltung durch die Beteiligten selbst. Sie ist zudem kostenneutral und
macht in Kombination mit anderen Maflnahmen finanzielle Notprogramme der Politik iiberfliissig.

BRANCHENORGANISATIONEN

Der Bericht der EU HLG verweist an dieser Stelle auf den Obst- und Gemiisesektor und fordert die
Kommission auf, zu iiberpriifen, ob jene Strukturen auch fiir den Milchsektor in Frage kommen.
Auch aus Sicht des EMB ist es sinnvoll, auf EU-Ebene eine Stelle einzurichten, die den Rahmen
setzt, innerhalb dessen Milcherzeugergemeinschaften und Milchindustrie Verhandlungen {iber
Milchmengen und Milchmarktdatenerhebungen fithren. Diese Instanz sollte mit einer Satzung
arbeiten, die das gesellschaftliche Interesse einer qualitativ hochwertigen Milcherzeugung in ganz
Europa festschreibt und Vertreter der EU-Politik sowie gesellschaftlicher Gruppen integriert.
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Entscheidungen, die innerhalb dieses Gremiums getroffen werden, sollten von der EU-Kommission
ratifiziert und flir alle europdischen Milcherzeuger verbindlich erkldrt werden. So kann
sichergestellt werden, dass der Binnenmarkt gut funktioniert sowohl auf der Ebene der Erzeugung,
der Verarbeitung als auch beim Handel und bei dem Verzehr durch die Verbraucher. Solch eine
Branchenorganisation fiihrt auch auf der Marktstufe zwischen Molkereien und Handel zu einem
verbesserten Wettbewerb. Verbraucherinteressen beziiglich akzeptabler Preise und einer
flichendeckenden Versorgung werden durch die Satzung abgesichert.

Diese Instanz fiir den Milchmarkt sollte auch im Sinne einer verbesserten Markttransparenz zeitnah
und kontinuierlich Daten zu Preis-, Kosten-, Mengen- und Marktentwicklungen erheben,
analysieren und veroffentlichen.

TRANSPARENZ

Der Bericht der EU High Level Expert Group unterstreicht, dass die Margenverteilung entlang der
Lebensmittelkette nicht funktioniere. Ein erster Schritt sei es, die Transparenz dariiber, wie sich die
Preise zusammensetzen und welche strukturellen Faktoren dabei eine Rolle spielen, zu erhohen.
Hierzu sollten bestehende Daten besser vernetzt sowie eventuell neue Erhebungen ergénzt werden.
Aus EMB Sicht zdhlen hierzu insbesondere auch zeitnah erhobene Daten beziiglich der
Entwicklung der Produktionskosten von Milch einschlielich Arbeit und Kapital. Konkret sollten in
allen Regionen Europas kontinuierlich Daten von Referenzbetrieben erhoben und zeitnah
ausgewertet werden. Auch die Entwicklung der Milchpreise sowie der Absatzmengen von Milch
miissen noch detaillierter und héufiger erhoben werden, um Abschétzungen {iber benétigte Mengen
(Bedarf des Marktes) vornehmen zu konnen. Diese Aufgaben sollten von der oben beschriebenen
Stelle fiir die Gestaltung des Milchmarktes abgedeckt werden.

MARKTMABNAHMEN UND TERMINMARKTE

Bei diesem Punkt restimiert der EU HLG Bericht, dass die bestehenden Malnahmen
(Direktzahlungen, Intervention und Exportsubventionen) als Sicherheitsnetz gut funktionierten. Er
ladt die EU-Kommission auBlerdem dazu ein, zu bedenken, welche sonstigen WTO green box
kompatiblen Malnahmen denkbar seien, um die zu erwartende und bereits bestehende
Preisvolatilitdt einzuddmmen. Die Politik solle Fortbildungsmafinahmen zur Heranfithrung der
Bauern an die Teilnahme an Terminméirkten bereitstellen.

Insbesondere die letzte Empfehlung iiberrascht, denn in der Analyse, die den Empfehlungen
vorangeht, wird deutlich gesagt, dass die Diskussion in der EU HLG und Konsultation von
Experten ergeben habe, dass Terminmérkte nicht geeignet seien, Preisvolatilitit zu reduzieren. Auch
die Erfahrungen in den USA zeigen deutlich, dass a) die Beteiligung der Bauern in Terminmérkten
minimal ist, dass b) keine Verringerung der Preisvolatilitdt zu beobachten ist, ¢) kein deutlicher
Einfluss auf das Preisniveau genommen wird und dass d) die Gefahr besteht, dass auf den
Terminmérkten unterdurchschnittliche Preise fiir Milchprodukte entstehen, da die Molkereiseite
nicht bereit ist, unnotige Risiken zu tibernehmen.

Aus Sicht des EMB ist die Intervention auf einem sehr niedrigen Niveau, wie die Kommission sie
plant, nicht geeignet, den Erzeugern eine Einkommenssicherheit zu bieten. Auch ist es fraglich, ob
Steuerzahler auch in Zukunft noch bereit sind, Gelder erst in die Erzeugung von Ubermengen, dann
in ihre Lagerung und schlieBlich in -den Kauf der Produkte selbst zu investieren. Es ist an dieser
Stelle viel sinnvoller, die produzierte Menge so genau wie im Milchsektor mdglich am Bedarf der
(hochpreisigen) Mairkte zu orientieren und so die Lagerhaltung nur in geringem Male als
Regulatorium zu nutzen. Auch sollte es die Aufgabe und Moglichkeit der Erzeugergemeinschaften
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in Zusammenarbeit mit der oben beschriebenen Instanz sein, die Erzeugung in Menge und Qualitét
moglichst nah und damit flexibel an den jeweiligen Bedarf anzupassen. Milcherzeuger tragen dann
selber die Kosten fiir entstehende Ubermengen und ihre Lagerung und spitere Vermarktung.

Exportsubventionen sind ein Instrument, dass in keinem Falle wieder eingefiihrt bzw. eingesetzt
werden darf, da es zu Dumpingeffekten auch auf dem Weltmarkt fiihrt. Insbesondere in
Entwicklungsldndern hat es in den vergangenen Jahre immer wieder Félle gegeben, bei denen
Milchpulverimporte lokale Milchmérkte geschwicht oder zerstort haben. Auch deshalb ist geboten,
eine sorgfiltige Beobachtung des Binnenmarktes in Verbindung mit einer Anpassung der erzeugten
Menge an den Bedarf des Binnenmarktes oder hochpreisiger Exportmérkte vorzunehmen.

Fiir Erzeuger ist es das erste Interesse, ihr Einkommen aus dem Verkauf der Rohmilch zu erzielen
und nicht aus staatlichen Prdmien. So sollte von staatlicher Seite der Rahmen geschaffen werden, in
dem der Milchmarkt mit seinen vielen Akteuren und den Schwankungen von Angebot und
Nachfrage gut funktionieren, d.h. zeitnah agieren kann. Direktzahlungen sollen gezielt fiir
gesellschaftlich und o6kologisch relevante Leistungen eingesetzt werden. Hierzu zdhlt auch die
Weiterfithrung der Milcherzeugung in Regionen, in denen die Milcherzeugung ein wichtiger
Okonomischer, dkologischer und sozialer Faktor ist, in denen die Kosten aufgrund der natiirlichen
und strukturellen Bedingungen jedoch erheblich hoher liegen als die am Markt mdglichen
Verkaufspreise.

MARKETINGSTANDARDS UND HERKUNFTSLABEL

EMB begriifit die Empfehlung der EU HLG, Imitate von Milchprodukten wie Analogkdse oder
Sojamilch deutlich als solche zu kennzeichnen und so dem Verbraucher eine bewusste Entscheidung
zu ermoglichen. Herkunftsangaben fiir die Milch in verarbeiteten Milchprodukten begriilt das EMB
ausdriicklich, auch regionale Herkunftsangaben sind als positiv zu bewerten, letztere sollten jedoch
freiwillig bleiben.

INNOVATION UND FORSCHUNG

In diesem sehr ausfiihrlich behandelten Punkt blendet der Bericht einige wichtige Bereiche komplett
aus. Aus EMB-Sicht sollte die Forschung im Bereich der Griinlandnutzung in der Milcherzeugung
sowie die Frage des Ausbaus eiweiBBhaltiger Futtermittel in Europa weiter vertieft werden. Beide
Aspekte sind insbesondere angesichts der zunehmenden Weltbevolkerung und des Hungers sowie
des Klimawandels von groBter Bedeutung.

Auch in den Aufbau der Monitoring-Aufgaben der oben beschriebenen Instanz zur Gestaltung des
Milchmarktes sollte investiert werden. Dies kann iiber die bessere Nutzung vorhandener Daten
geschehen, doch insbesondere bei der Zusammenstellung der Produktionsvollkosten in Europa ist
eine Vertiefung der bestehenden Datenerhebungsmethoden von Néten.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der vorliegende Bericht der EU High Level Expert Group
in vielen Punkte gute Analyseansétze beziiglich der Position der Milcherzeuger am Markt erkennen
lasst, doch in seinen Empfehlungen wieder auf alte Denkansitze zuriickfillt.

Das European Milk Board bietet seine Expertise an, um an einigen Stellen die Ideen weiter
fortzufithren und die Umsetzung mit konkreten Instrumenten zu unterfiittern.

Bitte sehen Sie auch die Darlegung unseres Konzeptes ,,Europédische Milchmarktgestaltung tiber die
Achtung der Interessen der Milcherzeuger und der Gesellschaft*.
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